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PRÓLOGO  

Los libros bajo el brazo, las cortas conversaciones para 
presentarse unos a otros, y las citas de textos clásicos de 
la ciencia política como contraseña intelectual, fueron el 
medio ambiente de aquella mañana soleada de abril de 
1983. Estábamos ahí para participar en el Concurso 
Estatal de Oratoria más importante del año. La mayoría 
representábamos a algún municipio, otros ya eran com-
pañeros en la Universidad. Nos dominaba una pasión 
por el estudio y por lo noble y digna que pensábamos era 
la política, en la edad en que las pasiones son emociones 
y aún no se vuelven intereses. Si hubiera una fotografía 
del conjunto se podría ver ahí a casi todos los que hoy 
son los actores políticos y académicos más importantes 
de Tabasco. En ese entonces muchos no sabían que lle-
garían a serlo pero teníamos una fe y una visión de for-
marnos muy bien para llegar y para no traicionar los 
ideales. Tal como la historia nos enseña, tal como la vida 
nos enseña, algunos los traicionaron al llegar al poder 
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pero otros hemos atravesado el tiempo firmes en nuestras 
ideas, en nuestra filosofía, y en nuestra mística. 

Esa mañana de abril de 1983 conocí a José Antonio 
De La Vega Asmitia, afable, de trato fino y sumamente 
educado. Recuerdo una frase de su discurso en ese con-
curso de oratoria: “En el plano de la política la democra-
cia es lo más importante para llegar a la igualdad y a la 
justicia social”. Días después el comité organizador del 
concurso nos invitó a un curso de capacitación política 
durante una semana, y ahí nos hicimos amigos. Desde 
entonces hasta el sol de hoy no ha cesado nuestro inter-
cambio de ideas, de libros, de horas de estudio, de amis-
tades, de pláticas en donde, como saben quienes lo co-
nocen, se aprenden de él cosas sobre temas diversos que 
nadie imagina y que van de la biología a los equinos 
pasando por la historia, la gastronomía, la botánica, la 
ganadería, el arte contemporáneo, la antropología y, 
desde luego, las ciencias políticas y el derecho. De ma-
nera que para escribir este prólogo no he podido dejar 
de mencionar lo anterior pues en mi visión este libro 
forma parte de una trayectoria bastante coherente y só-
lida como se verá cuando evoque algunos sucesos más 
adelante. 

Este libro de José Antonio De La Vega se suma a otras 
publicaciones suyas que lo preceden. Y si entramos en 
materia diremos que los sistemas políticos viven en per-
manente cambio. Los actores políticos así como las 
fuerzas políticas tienen siempre el objetivo de cambiar el 
statu quo: es lo que llamamos lucha política. Ésa ha sido 
la esencia de la trayectoria política e intelectual de José 
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Antonio De La Vega Asmitia a lo largo de casi treinta 
años de carrera política. Durante el sexenio anterior 
(2006-2012) fue el principal opositor que denunció y 
reveló a la opinión pública asuntos de corrupción. Basta 
mencionar que De La Vega Asmitia nos hizo descubrir 
que los altos y medianos funcionarios del gobierno de 
Andrés Granier recibían un “bono de fatiga” millonario, 
una compensación por “el desgaste que genera desempe-
ñar el cargo público” como se vería obligado a explicar 
poco después aquel gobierno una vez que las pruebas le 
impidieron sostener la negación del hecho.  

Dicha denuncia con pruebas contundentes fue muy 
importante en la medida que nos reveló la punta del 
iceberg de la corrupción de Andrés Granier y de sus 
funcionarios. Pero también de todo un régimen habitua-
do a considerar al presupuesto público como parte de su 
patrimonio. Por primera vez, propios y extraños, vimos 
al desnudo el rostro pantagruélico de los gobernantes 
frente a los dineros públicos. 

En este sexenio, José Antonio De La Vega Asmitia 
ha podido contribuir a desmantelar ese régimen que 
denunció hace unos años: en su función como diputado 
en el congreso local y como presidente de la Junta de 
Coordinación Política ha tejido acuerdos importantes 
con todas las fracciones parlamentarias para llevar a 
cabo una agenda de reformas al régimen autoritario y 
convertirlo en un régimen democrático. Esas reformas 
provienen por un lado, de lo que los diputados del 
Congreso proponen y, por el otro, de la agenda de re-
formas del Poder Ejecutivo. 
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La primera vez que leí un texto analítico de José An-
tonio De La Vega Asmitia fue en 1992 y trataba sobre la 
transición política en Tabasco. Aquel escrito me sorpren-
dió por varias razones: la factura de su escritura y de su 
argumentación; la estructura metodológica y, por lo 
tanto, su claridad; la crítica al sistema político y de las 
características de la “democracia” de nuestro estado en 
aquellos tiempos (sobre todo porque en ese momento 
era un funcionario del gobierno federal y en ese entonces 
nadie criticaba nada, nadie decía nada, nadie veía nada). 
En 1994 publicó otro artículo que se reprodujo en varios 
periódicos y en la Revista de la Universidad que publica-
ba la Universidad Juárez Autónoma de Tabasco. Se inti-
tulaba “De los comicios federales del 21 de agosto al 
encuentro con la legitimidad electoral”. En él hace un 
análisis de la incipiente democracia electoral y anota que 
en adelante los actores políticos y las instituciones (crea-
das, dominadas, manipuladas por el pri) deberán com-
portarse dentro de los límites de la democracia. En las 
conclusiones de este artículo, De La Vega Asmitia, lejos 
del panegírico a las reformas del régimen subrayó con 
fineza intelectual, la exigencia de evolucionar en concre-
to bajo el riesgo de petrificar al régimen en el autorita-
rismo de siempre:

Un gobierno legitimado puede ser sujeto de reformas 
que tiendan a su perfeccionamiento, limitando y/o 
racionalizando sus atribuciones y funciones. Un go-
bierno no legitimado más que pensar en reformas está 
actuando siempre en función de su pecado original, 
sus acciones no necesariamente se orientan al perfec-

pol_demB.indb   14 01/12/17   21:11



15

cionamiento sino a buscar aquellos mecanismos que 
logren legitimarlo, independientemente de que haya 
o no libertad, si haya o no justicia, si haya o no igual-
dad. En este contexto, de capital importancia resulta-
rá el respeto irrestricto de los resultados electorales 
obtenidos en las urnas. Mucho daño han causado a la 
credibilidad de los comicios y de las instituciones 
electorales, las conocidas negociaciones postelectorales 
que se han llevado a cabo y que deben erradicarse por 
completo si queremos seguir avanzando en la confian-
za y credibilidad de nuestros procesos electorales. Este 
avance cualitativo […] irá permitiendo la instauración 
paulatina de una conciencia crítica y de una cultura de 
la legalidad entre los mexicanos, que debe propiciar una 
mayor participación de la ciudadanía en los asuntos 
públicos, en el afán de consolidar a nuestras institu-
ciones democráticas.

Esta conciencia crítica no era nueva en el autor de ese 
artículo: desde los concursos de oratoria en los que par-
ticipó entre 1983 a 1988, año en que fue a formarse a la 
Universidad de la Sorbona para regresar, tres años des-
pués, a la administración pública nacional y luego a 
Tabasco, De La Vega Asmitia había sido uno de los 
oradores más críticos. No sólo uno de los mejores ora-
dores, ganador de varios concursos de oratoria, sino uno 
de los más convencidos de lo que decía en sus discursos, 
y más a la izquierda que cualquiera de nosotros (para 
ejemplo su discurso de generación de la escuela de De-
recho de la ujat en 1988, consultable en <www.josean-
toniodelavega.com>). Ese ideario, esa inspiración crítica 
ha seguido intacta en él a través de los años. Y en esa 

pol_demB.indb   15 01/12/17   21:11



16

época fue reconocido como uno de los jóvenes valores 
de nuestro estado. En 1985 y en 1986, el gobierno de 
Tabasco le otorgó el Premio Estatal de la Juventud a 
través del entonces Consejo Nacional para la Atención 
de la Juventud (crea). Sin embargo eso no cooptó su 
carisma como líder estudiantil progresista. Aún cuando 
le estaba reconocido su talento de manera oficial, su acti-
tud crítica hizo que el gobierno le impidiera inscribir su 
planilla en la entonces Escuela de Derecho de la Univer-
sidad Juárez Autónoma de Tabasco para contender por la 
presidencia de la Sociedad de Alumnos. Seguramente te-
mían, como temen los caciques de ocasión, que de ser 
electo casi a la unanimidad por los estudiantes de Derecho, 
se perfilaría para ganar el liderazgo estudiantil del cdeut 
de dicha Universidad. En busca de una apertura al interior 
de la Universidad y del gobierno en turno encabezó un 
importante movimiento estudiantil en 1987, del cual dan 
testimonio los periódicos de la época.  

Al año siguiente terminaría sus estudios de Derecho 
y presentaría inmediatamente una tesis sobre “La división 
de poderes en el sistema político mexicano” para obtener 
el título. En esa tesis, consultable en la biblioteca de la 
Universidad Juárez Autónoma de Tabasco, sostenía que 
el presidencialismo en México no significaba un sistema 
democrático. Eso fue algo que me llamó poderosamente 
la atención cuando la leí por ese entonces: en 1988 en 
México y Tabasco la disciplina del partido oficial tenía 
una regla de oro: ninguna persona debía trastocar la fi-
gura sacralizada del presidente de la República, tampoco 
de su corolario, el sistema presidencialista. Hacerlo sig-
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nificaba el fin de la posibilidad de una carrera política 
tanto para el autor intelectual como para los que estu-
vieran de acuerdo con él.

Durante sus estudios en la Universidad de la Sorbona 
leyó y admiró a Leon Blum, ícono de la ideología de 
izquierda. Es además profundo conocedor de la ideología 
de Ricardo Flores Magón, de Francisco J. Múgica, de 
Pastor Rouaix, padres de la Constitución de 1917, y de las 
lecturas que son necesarias para saber sobre la herencia 
social de la Revolución Mexicana y del Estado de bien-
estar social. También es conocedor de la teoría política y 
de lo que en ciencia política llamamos gobiernos com-
parados. Es un político con formación tanto en los libros 
como en el pragmatismo político. Y todos los políticos 
con una formación así escriben libros sobre sus experien-
cias como hombres de Estado o su análisis sobre los 
cambios y necesidades de mover el statu quo en los regí-
menes políticos que habitan. Ése es el origen, me parece, 
de la manufactura de este libro de José Antonio De La 
Vega Asmitia.

 Lo que el autor tiene en mente a lo largo de estas 
páginas es, en realidad, la exposición del camino hacia 
una innovación de tipo político en nuestro estado: la 
cultura de gobierno. No hay gobiernos democráticos ni 
regímenes que los soporten que no desarrollen una ma-
nera más o menos metodológica, más o menos con sen-
tido común, más o menos con lógica (histórica, social, 
económica, y cultural) de ejercer el poder. Cuando esto 
falla es necesario subrayar una verdad a todos los actores 
políticos de un sistema político: en una democracia se 
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está en el poder una temporada. Esa temporada puede 
ser un pase a la historia, un pase al desprestigio, o un pase 
a la memoria popular, pero nunca será un pase al poder 
eterno. El tiempo es veneno puro para los gobiernos 
autoritarios y esto se ha demostrado ya en Tabasco. En 
cambio una cultura de gobierno es la miel que produce 
una sociedad mejor, gobernantes mejores, límites a la 
ambición, fronteras estrechas a la corrupción.

El análisis que José Antonio De La Vega Asmitia hace 
en este libro sobre lo que ha sido el régimen político en 
nuestro estado y en lo que debe convertirse de ahora en 
adelante debe ser reflexionado por todos los actores po-
líticos y por los ciudadanos. Las reformas constituciona-
les y legales que democratizan en el papel a las institu-
ciones políticas deben ser arropadas por un cambio de 
actitud y de mentalidades para asegurar su eficacia en el 
tiempo y en la vida del sistema político. La razón públi-
ca puede fácilmente ser construida con juicios de valor 
externados y publicitados por los agentes autoritarios que 
buscan recuperar el poder y engañar a la ciudadanía. Los 
argumentos pueden degenerar en opiniones, y rápida-
mente todos tendrán en mente la vieja premisa latina que 
tratándose de opiniones no tiene caso el debate. Y des-
pués, caerá más hondo el asunto, y se podría volver al 
tiempo cuando en vez de opinar era más común arreba-
tar (sean libertades, igualdades, oportunidades, justicia, 
o elecciones).

Por eso este libro de José Antonio De La Vega Asmitia 
es importante: es el primero que aborda en Tabasco el 
camino recorrido de un régimen autoritario a un régimen 
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democratizado listo para el desarrollo de una cultura de 
gobierno. Ese desarrollo político es visto aquí desde la 
perspectiva de uno de los protagonistas directos de este 
fenómeno inédito en la historia política de nuestro esta-
do. Desde su percepción como analista político y desde 
su reflexión como uno de los actores políticos más im-
portantes actualmente en el Congreso.

Freddy Domínguez Nárez1

1Doctor en Ciencias Políticas por el Departamento de Gobiernos Comparados de 
la Université Panthéon-Sorbonne Paris I, miembro del CRICCAL de la Université de 
la Sorbonne-Nouvelle Paris III, y miembro del Sistema Nacional de Investigadores del 
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT). Es director fundador de 
Políticas y constitucionalismo. Revista Internacional de Derecho Constitucional, Ciencias 
políticas y Filosofía del Derecho. Ha publicado, entre otros libros, Suprema Corte dentro 
y fuera de la Constitución, Laberintos de la Constitución,  (Juridica & Law Press), Historia 
natural del olvido (UNAM), e Intemperies (Fondo de Cultura Económica). Es coautor 
de Les Amériques, des constitutions aux démocraties. Philosophie du droit des Amériques 
(Maison des Sciences de l’Homme de Paris).
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BREVE INTRODUCCIÓN

A partir del 2013 Tabasco se inscribió por fin en la 
alternancia política. Esto quiere decir que por primera 
vez gobierna una coalición de partidos distintos al PRI, 
el cual había sido el partido hegemónico desde su fun-
dación en 1929. El gobierno emanado de esa elección se 
ha caracterizado por no gobernar sobre las mismas bases 
legales del pasado que generaban corrupción e ineficacia 
gubernamental. 

Como el actual gobierno (2013-2018) heredó un ré-
gimen autoritario, el objetivo fundamental fue crear 
nuevas bases democráticas y desmantelar el autoritarismo 
mediante la reforma de la Constitución y de las leyes 
locales para volverlas más democráticas. 

El punto central de estas reformas es que en adelante 
se abandone la mentalidad de ver al gobierno como un 
botín, y pasar a considerarlo una fuente de desarrollo 
social, de inversión social, y de   bienestar público. En 
este aspecto nuestro estado ha tocado fondo con la co-
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rrupción del sexenio anterior de Andrés Granier (2006-
2012). En una democracia el quehacer público está re-
ñido con la corrupción.  

He decidido escribir este libro para analizar cómo el 
perfil autoritario del régimen político anterior a 2013 ha 
cambiado considerablemente en los últimos cuatro años. 
En ese lapso pasamos a ser una democracia instituciona-
lizada que permite el libre juego de las ideologías, de los 
centros de poder políticos, y de los partidos. Este nuevo 
régimen político, producto de un programa de reformas 
y de acuerdos entre el Poder Ejecutivo y todas las frac-
ciones parlamentarias del Poder Legislativo, ofrece me-
canismos legales y constitucionales inéditos en Tabasco 
para garantizar la democracia. 

De manera que en las siguientes páginas veremos en 
primer lugar, un análisis del régimen autoritario que se 
recibió cuando la coalición que ganó las elecciones a 
gobernador en el 2012 asumió el poder. Los mecanismos 
autoritarios con que gobernaban anteriormente todos los 
gobernadores, eran indistintamente legales o surgidos de 
la práctica. Esto fue así durante más de ochenta y tres 
años que duró el PRI en el poder político en nuestro 
estado. En segundo lugar, abordaremos las reformas 
constitucionales que han democratizado y modernizado 
el sistema político, económico y social de Tabasco.  

Estos dos asuntos en su conjunto nos ofrecen una 
visión de lo que se llama el diseño del desarrollo político 
del estado. El desarrollo político no está limitado, como 
el término podría dar a entender, a las cuestiones políti-
cas. Recordemos que lo político es solamente el punto 
de partida de todo lo que concierne a los ciudadanos en 
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la totalidad de los aspectos de su vida. El desarrollo po-
lítico del estado quiere decir el bienestar de la población 
pues a  mejor diseño del sistema político mayor respon-
sabilidad de los políticos encargados de conducir el go-
bierno, pero también de aquello que, desde la oposición, 
puedan criticar constructivamente y poner a debate 
propuestas alternativas viables y duraderas.

En el capítulo “El régimen autoritario recibido” que 
abre este libro describo el escenario del autoritarismo en 
el que estaban sumidas tanto las instituciones como los 
usos y costumbres políticos en nuestro estado hasta el 
2012. En “Las reformas constitucionales para la demo-
cratización” se explica en qué consiste la agenda y las 
políticas de cambio que, tanto el titular del Poder Ejecu-
tivo Licenciado Arturo Núñez Jiménez como el Poder 
Legislativo con todas sus fracciones parlamentarias, en 
una dinámica de cumplir con lo que la Constitución 
establece en el sentido de que estos dos poderes deben 
colaborar para el mejoramiento del Estado, se llevaron a 
cabo los cambios fundamentales que hacen de nuestro 
régimen político algo distinto al que existía. En “El Sis-
tema Anticorrupción del Estado de Tabasco”, expongo 
con detenimiento en qué consiste la reforma integral que 
va de la Constitución a la creación de nuevas leyes para 
frenar uno de las calamidades que destrozan día a día a 
nuestro sistema político y a la sociedad como es la co-
rrupción. Todas las reformas constitucionales y legales 
de este nuevo sistema anticorrupción –que tiene su co-
rrelativo con las reformas federales–, fue aprobado en el 
Congreso de nuestro estado por unanimidad de todas las 
fracciones parlamentarias que integran la LXII legislatu-
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ra. En “La nueva Ley de Transportes para el Estado de 
Tabasco (2014): el desmantelamiento de un enclave de 
control político y corrupción” hablo de mi experiencia 
como Secretario de Comunicaciones y Transportes y la 
profunda reestructuración en la ley de la materia que 
impulsó el Ejecutivo en la Legislatura 2013-2016. En los 
capítulos “Por qué y para qué una cultura de gobierno” 
y “Los jóvenes y la política en el sistema político de Ta-
basco” me preocupo por exponer mi visión de lo que es 
la política y dar un mensaje a los jóvenes que quieren 
dedicarse a esta profesión en el sentido de que no es para 
beneficiarse sino para fomentar el desarrollo y el enten-
dimiento político. Finalmente en “Gobierno y nuevo 
sistema político” hago un mensaje conclusivo de lo que 
ahora significa “gobierno” con la posibilidad de que todos 
entendamos lo necesaria que es una cultura de gobierno 
para aprovechar el nuevo sistema político que ya está 
dibujado en la Constitución de Tabasco y en sus leyes.
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EL RÉGIMEN AUTORITARIO 
RECIBIDO

Es difícil saber que se vive bajo un autoritarismo cuan-
do todos los engranajes embonan con nuestros usos y 
costumbres. Esto es lo que sucedió en Tabasco hasta el 
año 1988. Antes de eso sólo unos cuantos cuadros polí-
ticos conocían otras opciones de gobierno distintas a la 
que se vivía entonces, con un partido oficial y un presi-
dente de la república o, en su caso, un gobernador como 
fuente única del poder político. Todos respetaban eso, a 
todos les gustaba eso, a todos les iba muy bien la como-
didad de la “línea”, las asambleas dirigidas donde la 
disciplina de partido era una capa de simplicidad cuando 
no de complicidad entre cuadros políticos y militantes. 

Pero a finales de la década de los ochenta el país y 
nuestro estado llevaban varios años de crisis económica. 
Son conocidos los estudios en los que se revela que mien-
tras hay estabilidad económica las sociedades están con-
tentas con regímenes autoritarios. Sin embargo cuando 
esa estabilidad falla esas mismas sociedades se rebelan 
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contra el régimen con una fuerza inusitada y reclaman 
lo que parecían ignorar: elecciones libres, igualdad, jus-
ticia social, instituciones políticas, fin de la corrupción, 
y derechos humanos. Eso pasó en Tabasco a partir de 
1989. Desde entonces pasaron veinticuatros años antes 
de que la izquierda lograra que se le reconociera el triun-
fo electoral en Tabasco. Hubieron fraudes electorales 
sonados: en 1994, en 2000 (que culminó con la anulación 
de la elección a gobernador por primera vez en todo el 
país, petición de anulación que solicité ante el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación como can-
didato a gobernador agraviado por dicho fraude). Al 
repetirse la elección a gobernador en 2001 volvió a su-
ceder el fraude, y en la elección de 2006 el PRI ganó por 
maniobras del mismo estilo. 

Pero en la elección de 2012 todo cambió. El PRI per-
dió la gubernatura por primera vez desde 1929. Es decir, 
durante 83 años había permanecido en el poder impu-
nemente. En ese lapso los procesos electorales fueron una 
especie de referéndum pues hasta antes de 1988 ninguna 
oposición seria le hizo frente al PRI en alguna de las 
elecciones en Tabasco. 

El 1 de enero de 2013 el Licenciado Arturo Núñez 
Jiménez entró en funciones como Gobernador Consti-
tucional de Tabasco para el periodo 2013-2018. Por 
primera vez gobernaría un partido distinto al PRI y con 
un gobernador que no estaba coludido a sus intereses y 
a sus corruptelas. También por primera vez, el nuevo 
gobernador anunció tres acciones inmediatas para termi-
nar con el autoritarismo en nuestro sistema político, que 
podemos resumir como tres políticas de gobierno, de la 
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siguiente manera: la exigencia de rendición de cuentas 
del gobierno anterior (algo inédito en la historia política 
de Tabasco), una política de desmantelamiento del au-
toritarismo existente, y una política de nueva cultura de 
gobierno. 

Esas tres políticas tuvieron como objetivos lo siguien-
te: 1) La política de rendición de cuentas a los responsa-
bles del gobierno del sexenio anterior (2006-2012), 
busca hacer regresar la ética de la función pública y 
combatir la corrupción sistemática en los más altos ni-
veles de gobierno;  2) La política del desmantelamiento 
del régimen autoritario recibido consiste, en primer lugar, 
en reformar las instituciones políticas, electorales, socia-
les y económicas que frenan la participación ciudadana 
en las decisiones públicas y la modernización, es decir, 
que frenan el desarrollo político y el desarrollo económi-
co del estado; en segundo lugar, buscan introducir más 
y mejores figuras legales y constitucionales que garanticen 
los derechos humanos, los derechos políticos, y la trans-
parencia en la rendición de cuentas de los responsables 
del gobierno; y 3) La política de la nueva cultura de 
gobierno consiste en desarrollar tanto actitudes toleran-
tes y racionales en los servidores públicos que conducen 
el gobierno, como desarrollar procedimientos para crear 
consensos y cohesionar disensos, que es al fin de cuentas 
la esencia de lo que llamamos política.

Estas tres políticas de gobierno tienen como propósi-
to hacer evolucionar a nuestro estado de un autoritarismo 
patrimonialista (donde un grupo de familias se arrogaban 
el derecho de ejercer el poder con arbitrariedad y dispo-
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ner del presupuesto público sin responsabilidad), a una 
democracia participativa.

Ahora bien, esas tres políticas son importantes de 
mencionarlas y explicarlas aquí porque fue la respuesta 
del nuevo gobierno al contexto autoritario que tenía 
frente a sí, y que todavía se hace sentir hasta estas fechas. 
Por eso en este capítulo vamos a ubicarnos mejor en el 
tema del autoritarismo, y comenzaremos por describir 
qué es un régimen autoritario, y de qué manera impac-
taba en nuestras vidas y en nuestras libertades. 

A menudo escuchamos la palabra “autoritarismo” o la 
expresión “autoritario”, y pensamos inmediatamente en la 
parte violenta de la autoridad, o en la prepotencia que 
alcanzan algunos gobernantes que no quieren oír ni ver 
los reclamos sociales, antes bien los discriminan y los re-
primen. Pero cuando hablamos de un régimen autoritario 
nos referimos a mucho más que eso, quiere decir que las 
normas, las instituciones y las costumbres del ejercicio del 
poder emanan de un solo hombre o de un solo partido, 
que controla todo el sistema político y persigue y aniquila 
(real o metafóricamente) a sus adversarios.

El autoritarismo es un tipo de régimen político. Co-
mencemos por determinar qué es un régimen político. 
Un régimen político es el conjunto de reglas constitucio-
nales de acuerdo a las cuales se organiza el poder político, 
es decir, básicamente los tres poderes, el Ejecutivo, el 
Legislativo y el Judicial. Dependiendo de qué reglas 
constitucionales se trate nos indican el tipo de régimen, 
y puede ser democrático, autoritario, dictatorial o tota-
litario. Cada uno de estos tipos tiene a su vez varias 
versiones. Un ejemplo muy conocido, en el caso de los 
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regímenes de tipo democráticos, es que existen las demo-
cracias presidencialistas y las democracias parlamentarias. 
De manera que una Constitución dice siempre (o debe 
decir) cómo se alcanza el gobierno en esos regímenes, 
cómo se ejerce ese gobierno, y cómo se entrega ese go-
bierno al final del mandato constitucional al nuevo 
grupo político que (en una democracia) ganó las eleccio-
nes (sin fraude). 

Ahora bien, un régimen político de tipo autoritario (o 
régimen autoritario en adelante) quiere decir que hay un 
grupo en el poder que, en los hechos no reconoce la 
existencia de una Constitución. Puede suceder, como 
sucedía en Tabasco, que los que ejercen el poder reco-
nozcan, de los labios para afuera, la existencia de la 
Constitución pero que no gobiernen con ella sino por 
encima de ella o, manipulando lo que hay en ella. Esto 
lleva muy fácilmente a estos gobiernos a manipular las 
elecciones, hacer fraudes, avasallar a la oposición, desa-
creditar a sus críticos y cambiar el debate público por la 
cárcel o la represión. Tampoco hay garantías de que se 
respetarán los derechos constitucionales básicos de la 
persona ni mucho menos la de las instituciones.

El régimen autoritario en Tabasco

Una vez aclarado de qué se trata un régimen autoritario, 
podemos hablar del régimen autoritario que tenía Tabas-
co prácticamente desde 1929, año de fundación del PRI 
(aunque fue fundado bajo el nombre de Partido Nacional 
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Revolucionario y sólo a partir de 1946 cambió su nom-
bre al actual Partido Revolucionario Institucional, PRI) 
hasta el 2012.

En realidad era una réplica del autoritarismo que im-
peraba en el resto del país. Esto quiere decir que había 
un control férreo de toda participación política a través 
de, al menos, tres formas de manipulación: la primera, 
el clientelismo político, que es cuando se dan prebendas o 
beneficios a los ciudadanos a cambio de apoyo político 
y electoral. La segunda, la cooptación, que es cuando el 
gobierno y/o los grupos políticos convencen a una per-
sona, a un líder, o a un cuadro, de pertenecer a su grupo 
así como a defender y compartir sus intereses particulares, 
siempre a cambio de un puesto público, de una beca, de 
beneficios materiales, e incluso solamente de promesas. 
La tercera forma de control es la represión, que tenía a su 
vez tres versiones: la física, la laboral y la sicológica. El 
régimen reprimía físicamente a toda oposición seria que 
atentara contra su poder (encarcelamiento, golpizas, 
desaparecidos o asesinatos de sus opositores). Pero a 
partir de la siguiente década hasta nuestra actualidad 
desarrolló una opción alternativa, menos riesgosa y más 
exitosa, que le resultó muy útil para su consolidación en 
los siguientes cincuenta años: reprimir física o laboral-
mente, y luego combinarlo con la cooptación. Es decir, 
pegar primero, negociar después. Así, los opositores 
terminaban siendo defensores del sistema contra el cual 
luchaban al principio, con honrosas excepciones.

Este control político es la esencia del régimen autori-
tario que se observaba en Tabasco hasta el 2013. A esto 
hay que agregar que Tabasco es uno de los pocos estados 
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en el país que conservaba intacto el sistema autoritario 
desde 1929. Mientras en otros estados la alternancia en 
el poder (es decir, el hecho de que diversos partidos se 
alternaran en el gobierno) ha permitido desde hace al 
menos quince años un verdadero pluralismo político, en 
nuestro estado el proceso fue al revés. Los grupos que 
llegaban al poder, provenientes del PRI, fueron radicali-
zando cada vez más sus abusos y su intolerancia política. 
Así, al sistema de dominación y control autoritario se le 
desarrollaron muchos subsistemas de tráfico de influen-
cias, de corrupción financiera, de violación a los derechos 
humanos, y de transgresión a las leyes y a la Constitución. 
Esto convirtió el ejercicio del poder en el ejercicio de la 
arbitrariedad. En el caso de Tabasco el régimen autorita-
rio combinaba la corrupción económica y la corrupción 
electoral, y en las últimas décadas se dirigió vertiginosa-
mente hacia la desaparición técnica del Estado de Derecho.

Esta desaparición técnica del Estado de Derecho se 
configuró a partir de la apropiación, por una élite auto-
ritaria, de todos los mecanismos e instituciones de las 
cuales dependen al menos tres ámbitos: el electoral, el 
legislativo, y el financiero. A la cabeza de todas esas ins-
tituciones estaban miembros del grupo político del go-
bernador, y su papel principal era someter a esas institu-
ciones a los caprichos y ocurrencia de los entonces 
gobernadores. Las instituciones eran así utilizadas como 
medios de control, de imposición, y de legitimación de 
los intereses autoritarios del grupo en el poder y/o de la 
familia del gobernador. La personalización del poder 
creaba el carisma de los gobernantes a través de los medios 
de comunicación pagados por el gobierno, y de programas 
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sociales clientelistas que hacían del gobernador el “mesías” 
y la pieza única de la decisión pública en el estado. 

La manipulación de la información en todos los 
órdenes y sentidos era otro de los rasgos fundamentales 
del autoritarismo en Tabasco. El objetivo del gobierno 
era crear la ilusión de que la vida política y económica 
no sólo era progresista sino que cumplía con la pluralidad 
y la tolerancia de las democracias. 

Sin embargo, las instituciones eran utilizadas por el 
gobernador y su grupo para el control político. Y sobre 
todo, para darle forma a sus propósitos personales. Las 
instituciones no tenían articulación autónoma conforme 
lo manda la Constitución, y el proceso de desinstitucio-
nalización de la política era permanente y agudo. 

El pluralismo político existía de manera formal, pero 
los diversos grupos políticos y asociaciones civiles no eran 
escuchados para resolver una decisión gubernamental.  
La inmensa mayoría de organizaciones de colonos, de los 
medios de comunicación, y de las organizaciones corpo-
rativas estaban por lo general alineada al gobernador de 
manera voluntaria o bajo presión, o simplemente eran 
organizaciones fantasmas creadas por el gobierno, que 
aparecían cuando se necesitaba crear apoyos al  mismo 
gobierno.

En este contexto, es fácil deducir la otra calamidad: el 
gobierno no toleraba las críticas. Sus opositores (estuvieran 
adentro del PRI, en partidos de oposición, o de manera 
independiente) eran perseguidos a través de la represión 
laboral, física y fiscal. Muchos de ellos fueron aniquilados 
económicamente mediante auditorías a sus negocios, o 
simplemente quedaban fuera del padrón de proveedores 
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o de obras gubernamentales. Esta medida de represión 
les permitía dejar sin aliento a sus opositores declarados 
o potenciales sin que mediara la represión física. 

Frente a esto existía algo que llamaremos una plurali-
dad política, es decir, al igual que en el contexto nacional, 
se permitía la existencia de partidos de oposición, de 
organizaciones, y de grupos políticos no afines al gobier-
no. Pero esto no significaba un pluralismo en términos 
democráticos pues el gobernador los mantenía contra las 
cuerdas y su efectividad y su autonomía eran nulas en su 
mayor parte. Por si todo esto fuera poco, el gobernador 
tampoco contaba con ningún contrapeso ni control ciu-
dadano o institucional: era impensable que el congreso 
reprobara una cuenta pública del Poder Ejecutivo o que 
impulsara una iniciativa de reforma constitucional para 
introducir la figura de revocación de mandato.  En el 
Poder Judicial se observó, por ejemplo, que el Tribunal 
Estatal Electoral (TEE) estaba compuesto por magistra-
dos que anteriormente habían pertenecido al Tribunal 
Superior de Justicia o a alguna dependencia gubernamen-
tal, en el entendido de que dicho Tribunal se comporta-
ba precisamente como una dependencia de la oficina del 
gobernador. A pesar de la disposición constitucional de 
que el presidente de este Tribunal sea electo por el Con-
greso local a partir de una terna presentada por el gober-
nador, era el gobernador quien realmente nombraba al 
titular pues controlaba a todos los diputados del Con-
greso local. Esto era así porque el entonces partido oficial 
(PRI), mediante fraudes electorales, lograba la mayoría 
calificada en el Congreso.
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Esto nos lleva al escenario según el cual en caso de 
presentarse una irregularidad en alguna elección en per-
juicio del PRI, la oposición no podía beneficiarse de una 
justicia imparcial, si hacerle justicia representaba un 
peligro importante para el PRI y para el control del es-
tado que ejercía el gobernador. Todas las veces que la 
oposición obtuvo justicia electoral tuvo que hacerlo en 
segunda instancia, esto es, litigar el asunto en el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación.

En cuanto a las instituciones, éstas tenían como fun-
ción principal, el proporcionar recursos económicos, 
legales y materiales para el control político y las ambi-
ciones de la élite gobernante. Algunas de esas institucio-
nes fueron hechas sobre medida para legitimar el auto-
ritarismo, y no sabrían responder a situaciones en un 
contexto democrático. 

Las instituciones políticas no eran entonces centros 
políticos del Estado sino centros facciosos de poder. Y 
todas las cuestiones políticas se hacían o se discutían 
fuera de la vista de todos. Este control absoluto sobre las 
instituciones y su manipulación provocaba un fenómeno 
de desinstitucionalización de la política. Esto quiere decir 
que las reglas del juego político se deshacen, que no 
existen más, porque todo queda supeditado a las reglas 
que dicte la élite gobernante. Dicho de otro modo, ellos 
podían decidir quiénes jugaban, a qué jugaban, y hasta 
dónde jugaban en el campo de la política.
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Características del sistema político 
patrimonialista y corporativista en Tabasco

Ahora bien, ¿cómo operaba en la práctica el régimen 
autoritario de Tabasco? El gobernador en turno repro-
ducía en un escenario local el efecto y el poder del pre-
sidencialismo. Pero también existían las reglas que lla-
mamos metaconstitucionales, las que más allá de la 
Constitución le otorgaban en la práctica más poder al 
gobernador. 

El control político se operaba a través de corporaciones 
políticas como la Confederación Nacional Campesina, 
la Confederación de Organizaciones Populares, la Con-
federación de Trabajadores Mexicanos, los sindicatos 
organizados por el gobierno, y las uniones de trabajado-
res y profesionistas, muchos de los cuales eran controla-
dos igualmente por el gobierno, entre otros.

Sin embargo la fuerza del corporativismo político esta-
ba conectada al corporativismo productivo. Los dirigentes 
de las asociaciones productivas enriquecían su fuerza con 
la lealtad al gobernador y al PRI. En concreto, los dirigen-
tes de las asociaciones productivas respondían directamente 
a los intereses del gobernador, de manera que los recursos 
económicos de dichas asociaciones funcionaban como 
“cajas chicas” para sus gastos políticos. 

No existían vínculos democráticos (de peso y contrape-
so) entre los sectores sociales y privados y las instituciones 
gubernamentales y sus dirigentes. La vida política estaba 
condicionada por cacicazgos regionales. El gobierno pre-
sentaba una moneda de dos caras: una, en el discurso, 
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donde avalaba la apertura democrática, y otra, en la 
práctica, donde los mecanismos de control de esa aper-
tura democrática acotaban y controlaban la independen-
cia, la iniciativa ciudadana, y la libre circulación de las 
aspiraciones políticas.

La práctica de la política tuvo dos escenarios. Uno, 
que llamaremos tradicional basado en usos y costumbres, 
compadrazgos y amiguismo, y otro, institucional. Esta 
último era la fuente del clientelismo de Estado. El tradi-
cional daba lugar a decisiones tomadas de manera im-
provisada para controlar, mientras que el institucional 
daba lugar a decisiones tomadas de acuerdo a las normas 
y procedimientos existentes, aunque igualmente con el 
objetivo de controlar. La forma tradicional de la política 
se funda en la cooptación pero también en la genealogía 
de las familias. Así el poder político se fundaba en una 
centralización de las decisiones que seguía los ejes de los 
intereses privados. El gobernador era la figura emblemá-
tica y concentraba en su persona al sistema político.  Las 
actividades políticas se movían siempre alrededor de la 
figura del gobernador. Es cierto que cada vez hubieron 
más movimientos y manifestaciones disidentes pero todos 
percibían el poder de la misma manera: el centro gene-
rador de política era el titular del Poder Ejecutivo local.   

El clientelismo de Estado, que era parte del sistema de 
gobierno, puede definirse como un intercambio de ser-
vicios contra una lealtad política. El objetivo principal 
del clientelismo era el voto en las elecciones. Las dos 
maneras como el gobierno operaba el clientelismo fueron 
las siguientes: por un lado, el gobierno dotaba de mate-
riales y recursos, en escala menor, a las comunidades, 
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colonias populares y sub-urbanas. Esta subvención con-
tinua aseguraba lealtades y una organización corporati-
vizada alrededor de las demandas. Por otro lado, el go-
bierno ponía en marcha programas sociales con paliativos 
(soluciones pasajeras), dados de manera irregular, que 
abarcaban sobre todo materiales de construcción, mejo-
ras de vivienda, medicamentos, apoyo económico, y que 
no constituían un programa contra la pobreza. Por el 
contrario, los dos modos de operar buscaban perpetuar 
la pobreza para que la población continuara susceptible 
de ser clientela. 

El reparto de despensas, de materiales de construcción, 
de empleos temporales, de becas, de asignación de obras, 
de permisos comerciales, y de las subvenciones económi-
cas eran selectivos. Había comunidades y colonias que 
recibían mucho más atención por parte del gobierno. En 
otras, particularmente donde la oposición tenía más 
fuerza, el abandono era evidente, y se atendían sus de-
mandas solamente en tiempos electorales. 

El gobierno articulaba buena parte de este clientelismo 
de Estado a través de la Secretaría de Desarrollo Social 
del gobierno federal, y utilizaba los recursos de los pro-
gramas federales como PROCAMPO, PROGRESA, y la 
estructura del PRI. La rutinización de estas formas de 
operar el clientelismo hacía que los ciudadanos lo asimi-
laran a la imagen del gobierno. Esa rutinización del 
clientelismo era indicadora de controles electorales y su 
eficacia contribuía a elaborar un carisma al gobernador 
o a los candidatos del PRI. 

Los tabasqueños nos caracterizamos por presentar 
altos niveles de participación e interés en la política pero 
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este ímpetu no se refleja con la misma intensidad en los 
temas sociales ni con relación a la conformación y desa-
rrollo de organizaciones de la sociedad civil. 

El movimiento asociativo tradicionalmente se canaliza 
a través de los partidos políticos en detrimento de la con-
formación y crecimiento de las organizaciones de la socie-
dad civil. Ello ha favorecido el activismo de partido y la 
lucha integral que se han articulado principalmente en 
torno a la democratización, las afectaciones de PEMEX y 
la resistencia civil en contra de pago de las tarifas eléctricas.

Es particularmente ilustrativo que hasta la vida asocia-
tiva en gremios y cámaras empresariales se ha visto trasto-
cada y éstos carecieron de autonomía real e independencia. 
En algún momento, por ejemplo, el asociacionismo en 
Tabasco se dio a través de las Uniones de Productores, que 
llegaron incluso a influir en las decisiones del gobierno. 
Sin embargo, el incremento de recursos económicos, re-
sultado de las participaciones petroleras, concentró la ca-
pacidad de decisión en el gobierno y no en la sociedad 
civil. Esto le proporcionó al gobierno elementos para hacer 
sentir el poder del Estado en toda la vida de la entidad. 
Ahora, las Cámaras empresariales y gremios jugaban un 
papel residual en la política tabasqueña y sus líderes, por 
lo general, mantenían una vinculación comercial y econó-
mica con el grupo gobernante. Su acción se alejaba muchas 
veces de la defensa de sus agremiados y tendían a avalar y 
a legitimar las acciones del gobierno y al partido oficial en 
tiempos electorales, en espera de prebendas y concesiones. 
Disentir del ejecutivo local era fuertemente castigado con 
la exclusión total.

pol_demB.indb   38 01/12/17   21:11



39

La lucha política contra el autoritarismo

Es en 1988 cuando emerge en Tabasco la presencia de 
una oposición fuerte que reclamó al gobierno mayores 
espacios de participación política y le disputó la guber-
natura. En efecto, la conformación del Partido de la 
Revolución Democrática (PRD) el año siguiente, su 
advenimiento como segunda fuerza político-electoral en 
el estado, y su penetración en los sectores más margina-
dos como líder de sus reclamos sociales, puso a prueba 
el esquema tradicional de decisiones de los gobernadores 
priistas. Las respuesta del gobierno fue la de atacar y 
descalificar a la oposición, y continuar con su manera 
patrimonialista de gobernar.  

Los gobernadores priistas no quisieron darse cuenta 
de la nueva realidad. Acostumbrados a que todo se hacía 
dentro del PRI todopoderoso,1 calcularon que podían 
controlar y desaparecer a la oposición. Pero el efecto que 
produjeron con esto fue que las resistencias políticas de 
la población a la ineficacia del gobierno local fueran 
capitalizadas por el PRD.

En los últimos veinticinco años, algunos problemas 
políticos que surgieron e hicieron crisis fueron resueltos 
con relativa facilidad por los gobiernos de entonces, sin 
dejar de mencionar, en casos conocidos, el corte autori-
tario y hasta represivo de las decisiones adoptadas.2 De 

1 Es decir, una cultura política basada en la idea que un solo partido domina la 
escena electoral. Esto creó vicios y actitudes intolerantes frente a aquellos que se atre-
vieron a disentir. La lucha real se daba al interior de los grupos del PRI, o sus anteceso-
res y, una vez lograda la nominación del candidato, no se aceptaba que alguien cuestio-
nara al que sería el nuevo gobernante.

2 Son ilustrativos a este respecto los problemas estudiantiles de 1986-1987. Asimis-
mo, el conflicto que se generó en 1984, con el denominado “Pacto Ribereño” que, ante 
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esta forma se evidenció la lamentable e intolerable ma-
nera de responder, de parte del grupo gobernante, a las 
movilizaciones sociales organizadas por grupos emergen-
tes y coyunturales. Es importante recordar que hasta 
1988, no existió en Tabasco una organización política 
capaz de darle forma a las resistencias, a las demandas y 
al descontento social que se canalizaba al margen del 
gobierno y del PRI local. 

¿Por qué Tabasco responde tardíamente a los cambios 
que viene observando el país desde hace más de veinte 
años?

Si bien es cierto que existen avances recientes que 
delinean los primeros rasgos de una “cultura política” en 
proceso de evolución, también lo es que este proceso se 
presenta en forma tardía con respecto a otras regiones del 
país debido, entre otros, a los siguientes factores: el ais-
lamiento que sufrió el estado al no contar con medios y 
vías de comunicación con el centro de la República, sino 
hasta 1958 cuando se termina la carretera circuito del 
Golfo y Tabasco se integra físicamente al país; la ausencia 
de partidos y grupos de oposición efectivos durante mu-
chos años; los “caciquismos” heredados desde el “garri-
dismo” que originaron una profunda división de la clase 
política local que se tradujo en un desafortunado “cani-
balismo político”; la ausencia notoria de tradición demo-
crática en el Estado y, como consecuencia de ello, una 
actitud pasiva de la sociedad tabasqueña confiada en que 
el gobierno habría de resolver todos sus problemas, son 
algunos de los elementos que podrían explicar la emer-

la ausencia de soluciones a sus demandas frente a PEMEX, produjo una movilización 
de campesinos que fue severamente reprimida por el gobierno local.
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gencia tardía de la evolución de una verdadera “cultura 
política” en Tabasco.

Hasta 1988 el poder en Tabasco controlaba la totalidad 
de la vida pública. Después de esa fecha, el surgimiento 
de la oposición electoral del Partido de la Revolución 
Democrática (PRD), como gestor de las demandas po-
pulares ante el gobierno cambió la forma de la vida po-
lítica. Ahora existía una oposición que ponía en eviden-
cia la negligencia del gobierno y que lo capitalizaba 
electoralmente en la formación del llamado voto duro. 

En el último sexenio del PRI, con Andrés Granier como 
gobernador (2006-2012), por ejemplo, el autoritarismo 
gubernamental se enfocó en los siguientes aspectos:

-El destino de recursos millonarios a medios de co-
municación proclives al gobierno, con el único 
propósito de denostar a los opositores y fomentar 
el culto a la personalidad del gobernador y de su 
equipo.

-La utilización de todo el aparato de gobierno para 
infiltrar a los grupos disidentes, intentar cooptar a 
los opositores y desprestigiar a quienes disienten, 
recurriendo en el extremo a la represión selectiva y 
a la aniquilación política de los adversarios.

-El otorgamiento de contratos, prebendas y conce-
siones a exsocios y amigos del Gobernador y su 
grupo.

En las páginas anteriores hemos visto las características 
generales   el autoritarismo que existía en Tabasco hasta 
el 2012. Tanto en su esquema legal como en los usos y 
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costumbres ése fue el régimen autoritario con que se 
encontró el gobierno del Licenciado Arturo Núñez Ji-
ménez al tomar posesión del cargo como Gobernador 
Constitucional el 1 de enero de 2013. Ése es el régimen 
autoritario que desde esa fecha se ha ido desmantelando 
con las reformas constitucionales y legales cuyas inicia-
tivas el Ejecutivo ha enviado al Congreso, y que todos 
los diputados comprometidos con nuestro desarrollo 
democrático, han comprendido la necesidad imperante 
de aprobarlas por el bien de la democracia de nuestro 
estado. La colaboración del Poder Ejecutivo y del Poder 
Legislativo en este sentido marca un punto de inflexión 
importante en la historia de las instituciones políticas de 
nuestro estado pues no sólo se ha tratado de modernizar 
al sistema político sino de desmantelar todo un régimen 
corrupto y autoritario que operaba en Tabasco desde 
1929.
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LAS REFORMAS 
CONSTITUCIONALES PARA LA 

DEMOCRATIZACIÓN 

El sistema constitucional de Tabasco no presenta-
ba una armonía institucional conforme a los parámetros 
de una democracia. Varias décadas de improvisación y 
control del Congreso por el Ejecutivo y de manipulación 
de la Constitución local convirtieron a ésta en una 
fuente de legitimación del poder autoritario. 

Muchas instituciones políticas, sociales y económicas 
a las que da creación la Constitución local fueron adap-
tadas y despojadas de su autonomía, o a lo menos, limi-
tadas para evitar que en un escenario determinado el 
gobierno fuera puesto en evidencia y en peligro por los 
efectos de la Constitución. 

En el sexenio actual se actualizó y democratizó el siste-
ma constitucional a través de dos estrategias instituciona-
les. La primera es el resurgimiento de las instituciones 
democráticas que están en la Constitución y que el poder 
autoritario de los gobiernos anteriores no permitía su efi-
cacia. La segunda es una serie de reformas constitucionales 
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para desmantelar la parte formal del régimen autoritario 
y fortalecer las instituciones existentes que lo ameriten, y 
para introducir nuevas figuras e instituciones que conso-
lidarán un sistema político democrático en nuestro estado. 

Reformas constitucionales democráticas 
 
El titular del Poder Ejecutivo, Licenciado Arturo Núñez 
Jiménez, ha enviado iniciativas de reformas a la Consti-
tución y a diversas las leyes del Estado. El listado de las 
iniciativas más importantes presentadas es el que sigue:

1. Ley de Juventud 
2. Ley de cultura física y deporte 
3. Ley de seguridad pública
4. Constitución (materia Político electoral)
5. Constitución (materia Derechos humanos)
6. Código procesal penal Acusatorio
7. Ley Orgánica del Poder Ejecutivo 
8. Ley de Planeación del estado
9. Ley del Sistema estatal de asistencia social
10. Ley de adquisiciones, arrendamientos y prestación 

de servicios 
11. Ley de Obras públicas y servicios relacionados 
12. Leyes de Ingresos para el ejercicio 2014
13. Código Fiscal del estado
14. Ley de Hacienda del Estado de Tabasco
15. Ley de Coordinación Fiscal y Financiera
16. Ley de Deuda Pública
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17. Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 
Público

18. Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco
19. Ley de Valuación para el Estado de Tabasco
20. Ley que Regula la Venta, Distribución y Consumo 

de Bebidas Alcohólicas en el Estado de Tabasco
21. Ley Estatal de presupuesto, contabilidad y gasto 

público y Código Fiscal del estado
22. Ley Electoral del Estado de Tabasco
23. Ley de Medios de Impugnación en Materia Elec-

toral del Estado de Tabasco
24. Código Penal para el Estado de Tabasco
25. Ley Orgánica de los Municipios del Estado de 

Tabasco
26. Reforma a la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Tabasco en materia de com-
bate a la corrupción.

27. Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de 
Tabasco.

28. Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tabasco.
29. Ley de Justicia Administrativa del Estado de 

Tabasco.
30. Reforma a la Ley de Responsabilidades de los Ser-

vidores Públicos, reglamentaria del Título Séptimo 
de la Ley Fundamental del Estado de Tabasco.

31. Reforma al Código Penal para el Estado de Tabasco.
32. Reforma a la Ley Orgánica de la Fiscalía General 

del Estado de Tabasco.

Estas reformas no han sido producto de un diseño a 
puerta cerrada y limitada como anteriormente se hacía. 
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Por el contrario, tanto por su forma y fondo en el diseño 
como por su origen, estas reformas son el reverso de lo que 
significaron las reformas en los años noventa del siglo 
anterior cuando el gobierno autoritario modeló la masa 
normativa estatal para legalizar sus márgenes de maniobra 
y manipulación del presupuesto y del control político.

Estas reformas buscan desmantelar aquellas reformas 
antidemocráticas y modernizar la fisionomía constitucio-
nal y legal del estado. Algunas de ellas provienen de 
propuestas que se han recibido en el Acuerdo Político por 
Tabasco que se formalizó el 11 de febrero de 2013 entre 
el Poder Ejecutivo y los partidos políticos de la entidad. 
Otras iniciativas de reforma buscan introducir en nuestra 
Constitución los mandatos derivados de las reformas a 
la Constitución federal y sus leyes generales, o bien de 
reformas particulares a nuestra Constitución. Otras más 
son propuestas de las dependencias gubernamentales 
derivadas de sus necesidades de operación, modernización 
y/o actualización normativa en cada sector.

Reformas constitucionales en materia 
política

Las que ha enviado al Congreso el Ejecutivo del Estado 
hasta ahora se han ocupado de áreas fundamentales como 
los derechos humanos, el sistema electoral y el sistema 
constitucional. Con relación a los derechos humanos se 
han integrado a la Constitución los relativos a los migran-
tes, derivado de los convenios que obligan al Estado mexi-
cano y, por consiguiente, a los Estados de la Federación, 
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a cumplirlos. Pero también se ha garantizado el acceso 
gratuito a internet en las escuelas públicas. La reforma 
obliga a las autoridades estatales y municipales y de las 
universidades a proveer esa garantía. 

Asimismo, se ha introducido un preámbulo a la Cons-
titución del Estado. El preámbulo es, en la tradición 
constitucional de las sociedades democráticas, una decla-
ración que permite a todos los ciudadanos y ciudadanas 
interpretar el sentido general del texto constitucional. Este 
preámbulo, introducido a propuesta del Ejecutivo, deja 
ver que la Constitución local está siendo rediseñada para 
garantizar el bienestar social y, como lo indica la exposi-
ción de motivos de la iniciativa de reforma, puede ser 
considerado como “una cláusula constitucional de cohe-
sión social”. El texto de este preámbulo es el siguiente:

El pueblo de Tabasco declara que el respeto a la dig-
nidad de las personas, a sus derechos y libertades, es 
el fundamento del orden y la paz sociales, y que se 
constituye como un Estado Social y Democrático de 
Derecho que promueve la igualdad de oportunidades 
de los individuos.

Ahora bien, las reformas en materia electoral tuvieron 
como objetivo incorporar en nuestra Constitución por un 
lado, figuras y mecanismos establecidos por las reformas 
que ha tenido la Constitución mexicana en agosto de 2012 
y, por el otro, el de introducir regulaciones procedimen-
tales más efectivas en el Poder Ejecutivo, que van desde la 
sustitución del Gobernador en caso de ausencia hasta su 
relación institucional con el Poder Legislativo respecto a 
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las leyes o decretos que apruebe el Congreso del Estado. 
También se contempla la creación de la figura de consul-
tas populares, de candidaturas independientes, del dere-
cho de iniciar leyes directamente ante el Congreso de la 
Unión, del cambio de fecha de las elecciones en Tabasco, 
y del reforzamiento del principio de anualidad, sin ex-
cepciones, en la revisión y calificación de las cuentas 
públicas. Una explicación compacta de estas reformas 
introducidas en nuestra Constitución sería:

 
Candidaturas independientes

En congruencia con la Constitución federal se reformó 
el artículo 7 de nuestra Constitución para introducir las 
candidaturas independientes como uno de los derechos 
políticos fundamentales de los ciudadanos tabasqueños. 
En efecto, de ahora en adelante cualquier ciudadano 
podrá solicitar ante la autoridad electoral su registro como 
candidato a los cargos públicos sin necesidad de ser pos-
tulado por un partido político.

Consultas populares

Esta reforma introduce en la Constitución local la figura 
de “consultas populares”. Esto quiere decir que tanto el 
gobierno como la sociedad civil pueden organizar con-
sultas a la sociedad respecto a actos o decisiones de ca-
rácter trascendental. Otra novedad de esta reforma es que 
a diferencia de lo que señalaba anteriormente la Consti-
tución para los “referendums” y “plebiscitos” que solici-
taban el 10 por ciento del padrón electoral, ahora sólo 
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será necesario el 2 por ciento. Esto hace más viable que 
la ciudadanía pueda ejercer ese derecho.

Iniciativa ciudadana

Esto significa que los ciudadanos tienen el derecho de 
presentar iniciativas de ley ante el Congreso del Estado. 
La reforma introduce la posibilidad de hacerlo más acce-
sible, pues anteriormente pedía al menos 10 por ciento del 
padrón electoral y ahora sólo el 0.13 por ciento, de la 
misma manera como lo señala la Constitución federal.

Sistema electoral

La reforma corrige, en principio, dos cuestiones consti-
tucionales. La primera es la eliminación del criterio según 
el cual los límites territoriales municipales marcan la 
pauta para la ubicación de los distritos electorales. En 
adelante esto dependerá de los criterios de distribución 
de la población. La segunda es la eliminación del criterio de 
que ningún partido político podrá contar con más de 22 
diputados en total en el Congreso local, para dejarlo en 21. 

Una tercera cuestión es relativa a la inconstitucionali-
dad de la disposición normativa contenida en el anterior 
artículo 21 de la Ley Electoral del Estado de Tabasco, ya 
que en relación al límite de representación del 8 por 
ciento establecía, de manera incongruente y violando los 
artículos 14 y 16 constitucionales, un límite adicional a 
los triunfos de mayoría, del diez por ciento. La reforma 
determinó la eliminación de ese 10 por ciento y lo dejó 
en 8 por ciento.
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La reforma constitucional propuesta por el Ejecutivo 
local también toca los requisitos de elegibilidad para los 
cargos de Diputado, Gobernador, Presidente municipal 
y regidores. Esto implica que la reforma establece que la 
fecha referente para la separación de quienes ocupen 
cargos públicos y deseen contender a un cargo de elección 
popular es la de la celebración de la jornada electoral y 
no, como se establecía, la del inicio de registro de los 
candidatos. Asimismo, la reforma subraya mayor preci-
sión en el señalamiento específico de los cargos, en cual-
quier de los órdenes de gobierno, respecto de los cuales 
se exige separación anticipada, a efecto de ser elegible a 
cargos de elección popular. También aumenta el número 
de días naturales para la separación del cargo. Para ser 
Diputado, de ahora en adelante, se requiere que los ser-
vidores públicos se separen del cargo noventa días natu-
rales antes del día de la elección en vez de los sesenta días 
naturales que se contemplaban. Para ser Gobernador del 
Estado también se aumentó a noventa días naturales en 
vez de los sesenta días naturales que señalaba la Consti-
tución, en el caso de ser funcionarios públicos de gobier-
no. Pero en el caso de los funcionarios electorales que 
aspiren a ser Gobernador deberán separarse dos años 
antes de la fecha de la elección, y no ya tres años como 
lo indicaba el texto constitucional. 

Inicio de ejercicio de los cargos de elección popular

Para superar los diversos problemas administrativos y de 
gobernabilidad, del presupuesto de egresos y el diseño 
de políticas públicas, se reformó la Constitución para 
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establecer fechas diferenciadas de inicio de los mandatos 
de diputados para el 5 de septiembre del mismo año de 
la elección. Esto lo pone en concordancia con la fecha 
de inicio del Congreso federal que es el 1 de septiembre. 
En el caso del Gobernador, presidentes municipales y 
regidores se propuso que sea el 1 de octubre, para armo-
nizar la elaboración de los proyectos de Ley de Ingresos 
y de Decreto de Presupuesto de Egresos y otros instru-
mentos de planeación. 

Sobre el Titular del Poder Ejecutivo: reformas para evitar 
el vacío de poder

Otra reforma constitucional importante es la relativa a 
las suplencias y sustituciones del Titular del Poder Eje-
cutivo, lo que ha ocasionado crisis políticas y de gober-
nabilidad en el pasado en nuestro estado al no estar re-
gulado debidamente. Esta reforma prevé que en caso de 
falta absoluta del Gobernador, en tanto el Congreso 
nombra al Gobernador interino o substituto en un plazo 
no mayor a sesenta días, será el Secretario de Gobierno 
quien deberá asumir provisionalmente la titularidad del 
Poder Ejecutivo. Sin embargo la reforma determina que 
este Gobernador provisional no podrá remover o designar 
a los Secretarios.

Cuando la falta absoluta del Gobernador llegue a 
ocurrir en los dos primeros años del periodo respectivo, 
el Congreso nombrará un Gobernador interino y expe-
dirá, dentro de los diez días siguientes, la convocatoria 
para la elección que deba concluir el periodo respectivo, 
debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la 
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que se señale para la realización de la jornada electoral, 
un plazo no menor de siete meses ni mayor de nueve. 
Cuando la falta absoluta del Gobernador ocurriese en los 
últimos cuatro años del período respectivo, el Congreso 
designará al Gobernador sustituto que deberá concluir 
el período, siguiendo el mismo procedimiento que en el 
caso del Gobernador interino. Y por último, cuando el 
Gobernador se ausente hasta por sesenta días será el Se-
cretario de Gobierno, por disposición constitucional 
quien asuma provisionalmente la titularidad del Poder 
Ejecutivo. Anteriormente, la facultad para designar a 
quien se encargaría del despacho era reservada al propio 
Gobernador que solicitaba la licencia.

Ahora bien, otra reforma constitucional prevé que los 
Secretarios del ramo tienen obligación de presentarse ante 
el Congreso para tratar temas de interés respecto a sus 
áreas. 

Límites al Poder Ejecutivo

Por primera vez en la historia de Tabasco, un Gobernador 
reforma la Constitución también para poner límites a sus 
propias facultades amplísimas que tiene en la Carta Magna. 
Así lo demuestra la reforma según la cual tiene un tér-
mino razonable de treinta días para que formule sus 
observaciones a los decretos o leyes aprobados por el 
Congreso local. En el entendido de que de no hacerlo y 
no realizar la publicación dentro de los diez días siguien-
tes a dicho plazo, el Congreso procederá, por conducto 
de su Presidente, a ordenar la publicación de la ley o 
decreto de que se trate, sin el refrendo del Ejecutivo, 
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acabando así con el “veto de bolsillo”. De la misma ma-
nera se reformó el procedimiento para el nombramiento 
del Fiscal General del Estado. Anteriormente el Congre-
so enviaba una terna al Poder Ejecutivo para que éste 
designara al Procurador. Ahora con la reforma es el Go-
bernador como titular del Poder Ejecutivo quien propo-
ne una terna al Congreso para que éste lo designe. Esta 
institución del Ministerio Público ahora es autónoma y 
su titular dura nueve años, y sólo puede ser removido por 
el Gobernador por causas graves, decisión que deberá 
ratificar el Congreso local.

Límites al Congreso

La reforma al artículo 36 de la Constitución local elimi-
na la posibilidad de que el Congreso conceda licencias, 
con goce de dietas, a los diputados hasta por dos meses, 
para separarse de su encargo. De ahora en adelante, los 
diputados que decidan ausentarse de sus labores legisla-
tivas no podrán percibir su salario mientras estén de 
permiso.

Sobre las reformas a la Constitución

Toda reforma constitucional debe ser aprobada por ma-
yoría calificada en el Congreso local, es decir, por las dos 
terceras partes del total de diputados. Enseguida, el pro-
cedimiento es que los ayuntamientos de los diecisiete 
municipios deben aprobar dicha reforma en los quince días 
siguientes. Hasta ahora, cuando los ayuntamientos omitían 
el procedimiento se daba por sentada la aprobación de la 
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reforma por esas instituciones. Con la reforma actual se 
les da a los ayuntamientos hasta veinte días naturales para 
aprobar la reforma y se elimina la posibilidad explícita 
que había en la Constitución de que, cuando un ayun-
tamiento no atendía el procedimiento, se tendría como 
aprobatorio de la reforma constitucional. Al eliminar esto 
último, los ayuntamientos están obligados a cumplir el 
procedimiento o, en caso contrario, violarían la Consti-
tución. 

Creación de la Sala Especial Constitucional 
del Tribunal Superior de Justicia

El objetivo de la creación de esta Sala Especial Constitu-
cional es el fortalecimiento del control del poder del 
Estado Democrático de Derecho mediante la configura-
ción de la garantía judicial de la supremacía de la Cons-
titución del Estado de Tabasco. A partir de 2015, fecha 
de esta reforma, se abre la posibilidad de que la justicia 
constitucional tenga una primera instancia en Tabasco. 
La reforma configura tres procedimientos de control de 
constitucional: 1) el recurso local de protección de los 
derechos fundamentales, 2) la controversia constitucio-
nal, y 3) la acción de inconstitucionalidad. También se 
prevé la opinión consultiva previa sobre la constitucio-
nalidad de consultas populares. Como lo pone en claro 
el texto de la Iniciativa, el Decreto de la reforma 

concibe que el control constitucional estatal y el con-
trol constitucional federal, son complementarios. En 
la medida en que se hace control constitucional esta-
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tal con fundamento en la propia Constitución del 
Estado y la Constitución Estatal se aplica conforme 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación interpreta 
los derechos homólogos de la Carta Magna, se hace 
cumplir la Constitución Federal sin invadir las com-
petencias de los jueces del Poder Judicial de la Federación, 
sino antes bien sirviéndoles como auxiliares para hacer 
respetar el orden constitucional de la República Fede-
ral. De tal modo, en la medida que igualmente los 
jueces locales tabasqueños en los juicios de su compe-
tencia hacen respetar la jurisprudencia que emana de 
la Corte Interamericana, cada juzgado de Tabasco se 
convierte en órgano judicial descentralizado del siste-
ma interamericano de protección de derechos huma-
nos. La tarea que el Poder Revisor de la Constitución 
local emprende se hace bajo el entendido que la 
Constitución General de la República le reconoce a 
Tabasco la potestad para crear su Constitución parti-
cular –y por mayoría de razón– el control de consti-
tucionalidad local; y que Tabasco tiene la obligación 
constitucional de ejercer su autonomía en armonía 
con el sistema de protección de derechos de la Cons-
titución Federal y de la Convención Americana de 
Derechos Humanos. Técnicamente la complejidad 
que enfrenta el presente proyecto de reforma consti-
tucional para establecer la garantía judicial de la regu-
laridad constitucional de los actos de las autoridades 
locales estriba en que, por un lado, se requiere no 
invadir la competencia de los tribunales del Poder 
Judicial de la Federación; y, por otro, articular a los 
jueces locales como auxiliares de los jueces federales y 
de los Magistrados de la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos en la protección de los derechos 
humanos establecidos en la Constitución Federal y en 
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la Convención Americana de Derechos Humanos. El 
cambio que se propone exige no sólo el máximo cui-
dado de la redacción de la reforma de la Constitución 
Estatal y las leyes reglamentarias de desarrollo, sino 
también la reconversión dogmática de los jueces loca-
les tabasqueños –a los que por muchos años se les 
excluyó como garantes de la protección de los derechos 
de la Constitución Federal y del Pacto de San José.

La ley indica que se respeta las competencias actuales 
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia establecidas 
en el artículo 55. A éstas añade las de control constitu-
cional estatal, que atribuye a la “Sala Especial Constitu-
cional” y que complementa en el artículo 61 con los 
instrumentos procesales concretos de protección consti-
tucional local: controversia constitucional, acción de 
inconstitucionalidad, control previo de constitucionali-
dad de consultas populares, y protección de derechos 
fundamentales. 

Las figuras procesales constitucionales de la Sala Es-
pecial Constitucional que se enlistan en el artículo 61 
reformado, se ubican y tienen el propósito que a conti-
nuación se indica: 

Controversia constitucional. Es el instrumento procesal 
previsto en el artículo 61 fracción I, que tiene por obje-
to hacer respetar el marco de competencias de los pode-
res, órganos autónomos y ayuntamientos establecidos en 
la Constitución del Estado, por invasiones de competen-
cias entre sí de dichos poderes y órganos. 
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Acción de inconstitucionalidad. Es el instrumento proce-
sal previsto en el artículo 61, fracción II, que tiene por 
objeto anular las leyes aprobadas por el Congreso del 
Estado, cuando contravengan la Constitución Estatal. 
Sus notas distintivas con respecto al recurso local contra 
leyes –que tiene el mismo objeto– es que no requiere 
necesariamente de un acto de aplicación de la ley para 
poder ser impugnada –razón por la cual la doctrina iden-
tifica este procedimiento como control abstracto de 
constitucionalidad; debe ser interpuesto en un periodo 
relativamente breve después de que la ley impugnada ha 
sido aprobada por el Congreso; y los sujetos legitimados 
para hacer uso de este instrumento procesal son institu-
ciones públicas –en ningún caso personas privadas físicas 
o jurídicas como sucede en el amparo–. 

Opinión consultiva previa de control de constitucionalidad 
de consultas populares. Es el instrumento procesal previs-
to en el artículo 61, fracción III, que tiene por objeto el 
análisis previo de constitucionalidad por la Sala Especial 
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia de aque-
llas cuestiones que se someterán a consulta popular. 

Recurso local de protección de derechos fundamentales. Es 
el procedimiento procesal previsto en el artículo 61, 
fracción IV, que tiene por objeto servir de protección 
jurisdiccional reforzada de derechos fundamentales con-
tra leyes y demás actos de las autoridades estatales que 
los violen. Con fundamento en él se puedan inaplicar 
leyes estatales violatorias de derechos fundamentales es-
tablecidos en la Constitución del Estado. Para ello la ley 
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reglamentaria concentrará en la Sala Especial Constitu-
cional de manera definitiva la potestad de inaplicar una 
ley estatal o un reglamento por contrariar derechos fun-
damentales reconocidos por la Constitución local, prin-
cipalmente en su artículo 2. 

Cabe hacer la precisión que los instrumentos de dere-
cho procesal constitucional se harán valer ante un órgano 
jurisdiccional local –la Sala Especial Constitucional- si-
guiendo el modelo de control constitucional concentra-
do, que como enseguida se explica, sirve de garantía 
institucional para que la aplicación difusa de la Consti-
tución Federal y la Convención por los jueces locales de 
Tabasco, se haga en orden y respeto a lo que establecen 
los artículos 1 y 133 de la Constitución Federal. Intere-
sa destacar también y de manera complementaria con lo 
dicho en los párrafos precedentes, como garantía local 
de la justicia multinivel, la configuración de la Sala Es-
pecial Constitucional como un robusto cuerpo colegiado. 
De conformidad con lo que dispone el artículo 55, la 
Sala Especial Constitucional se integra por siete Magis-
trados: los Magistrados Presidentes de las Salas Colegia-
das del Tribunal Superior de Justicia –que actualmente 
son seis- y el Magistrado Presidente del Tribunal Superior 
de Justicia, que no integra Sala de control de legalidad. 
Es pertinente señalar que por la experiencia del control 
constitucional en otras entidades federativas, se llegó a 
la convicción recogida en esta iniciativa, de no reprodu-
cir en Tabasco el modelo de Sala Constitucional de algu-
nos estados del País, que tienen la misma jerarquía que 
las salas en materia civil y penal de sus tribunales supe-
riores de justicia. El problema que ello genera en dichos 
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estados es que al encontrarse la Sala Constitucional en el 
mismo nivel jerárquico que las salas de lo civil y de lo 
penal, sus resoluciones no vinculan a sus pares a pesar de 
que la Sala Constitucional tiene la encomienda de inter-
pretar la Ley suprema del orden jurídico local. Con ello 
en mente, se ha optado en Tabasco por crear en el artí-
culo 55 de la Constitución del Estado la Sala “Especial” 
Constitucional como órgano supraordenado a las demás 
Salas del Tribunal Superior de Justicia en cuanto a inter-
pretación constitucional. El propósito de la integración 
de la Sala Especial Constitucional con los Magistrados 
presidentes de las Salas colegiadas del Tribunal Superior 
de Justicia –que la iniciativa propuso– responde también 
a la idea de que los propios Magistrados de la Sala Espe-
cial encargada del control constitucional se encarguen 
ellos mismos de velar que en los asuntos de su compe-
tencia de control de legalidad como Presidentes de sus 
respectivas Salas de lo Civil o de lo Penal, en lo aplicable, 
se cumpla la jurisprudencia que emitan como integrantes 
de la Sala Especial Constitucional. Es una cuestión de 
congruencia de la arquitectura institucional. Tal integra-
ción configura un mecanismo que sirve de correa natural 
de transmisión, de forma que lo que se resuelve en la Sala 
Especial de control de constitucionalidad se observa en 
las seis Salas de control de legalidad.”
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Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de Tabasco 

Con esta reforma se establecen los siguientes avances: 

1.- Se amplía el glosario de términos con la finalidad 
de dar a las personas mayor certeza en la compren-
sión del texto de la ley y no dejar al libre arbitrio o 
a la especulación el significado de las palabras en el 
contexto en que se aplican.

2.- Se crea el Sistema Estatal de Transparencia, Acce-
so a la Información Pública y Protección de Datos 
Personales, en virtud que es imperativo establecer 
en el Estado un organismo de carácter vinculante, 
que emita los criterios generales que regirán la ade-
cuada armonización de la presentación y difusión 
de la información en los tres poderes, los municipios 
y demás sujetos obligados; que proponga políticas 
de transparencia proactiva, de observancia obliga-
toria a los sujetos obligados en el estado; así como 
que coadyuve en la implementación de los linea-
mientos, instrumentos, objetivos, indicadores, 
metas, estrategias, códigos de buenas prácticas, 
modelos y políticas integrales, sistemáticas, conti-
nuas y evaluables, emitidos por el Sistema Nacional. 
El Sistema Estatal estará integrado por 1) El Co-
misionado Presidente del itaip; 2) El Titular del 
Órgano Superior de Fiscalización; 3) El Titular del 
Órgano Coordinador del Sistema Estatal de Archi-
vos; 4) El Titular de la Secretaría de Gobierno; 5) 
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El Titular de la Coordinación General de Asuntos 
Jurídicos; 6) El Diputado Presidente de la Junta de 
Coordinación Política del Poder Legislativo del 
Estado; 7) el Magistrado Presidente del Tribunal 
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura 
del Poder Judicial del Estado y 8) El Presidente 
Municipal de cada uno de los ayuntamientos. 

3.- Se regulan los medios para la impugnación y pro-
cedimientos para la interposición de acciones de 
inconstitucionalidad y controversias constituciona-
les por parte del itaip, sin perjuicio de las facultades 
que la Constitución federal y las leyes otorgan al 
Ejecutivo del Estado, particularmente a la Coordi-
nación General de Asuntos Jurídicos. 

4.- Se establece que el Coordinador General de Asun-
tos Jurídicos del Poder Ejecutivo del Estado podrá 
interponer recurso de revisión en materia de segu-
ridad estatal, directamente ante el Instituto Nacio-
nal de Transparencia y Acceso a la Información y 
Protección de Datos Personales, cuando considere 
que las resoluciones del itaip ponen en peligro la 
seguridad del Estado. 

5.- Se plantea que el Congreso del Estado, a propues-
ta de la Junta de Coordinación Política, sea quien 
designe a los comisionados del Instituto Tabasque-
ño de Acceso a la Información Pública y Protección 
de Datos Personales, pudiendo ser vetados por el 
titular del Poder Ejecutivo local. 

6.- Se mejoran, a favor de los ciudadanos, los plazos 
establecidos en la Ley General, en lo siguiente: a) 
para que el itaip resuelva las denuncias que las 
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personas realicen respecto al incumplimiento de las 
obligaciones de transparencia; b) en el caso que el 
Instituto considere que subsiste el incumplimiento 
total o parcial de una resolución; c) para resolver la 
denuncia al término del plazo en que el Sujeto 
Obligado debe presentar su informe o, en su caso, 
los informes complementarios; d) el tiempo de 
notificación de la respuesta a toda solicitud de in-
formación; e) se amplía el plazo mínimo para que 
la Unidad de Transparencia mantenga disponible 
la información solicitada; f) el plazo dado al incon-
forme para subsanar las omisiones y errores que 
pudiera presentar el escrito de interposición del 
recurso de revisión; g) para emitir una resolución 
administrativa y el plazo en que podrá ampliarse la 
emisión de la resolución; h) el plazo para requerir 
el cumplimiento al superior jerárquico en los casos 
de incumplimiento; y j) el plazo para resolver en 
definitiva el procedimiento sancionador.” 

 
Ley de protección de datos personales en posesión de sujetos 

obligados del Estado de Tabasco

Esta ley tiene como objetivos establecer obligaciones, 
procedimientos y condiciones homogéneas que regulan 
el tratamiento de los Datos Personales y el ejercicio de 
los derechos de acceso, rectificación, cancelación y opo-
sición, y de portabilidad de los Datos Personales, me-
diante procedimientos sencillos y expeditos. Asimismo 
la de regular la organización y operación del Sistema 
Estatal de Transparencia, Acceso a la Información Públi-
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ca y Protección de Datos Personales a que se refieren esta 
Ley y la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Tabasco, en lo relativo a sus fun-
ciones para la protección de Datos Personales en posesión 
de los sujetos obligados. Por otra parte busca garantizar 
la observancia de los principios de protección de Datos 
Personales previstos en la presente Ley y demás disposi-
ciones que resulten aplicables en la materia.

Respecto a los datos personales su meta es la de pro-
teger los Datos Personales en posesión de cualquier au-
toridad, entidad, órgano y organismo de los poderes 
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ayuntamientos, órganos 
autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos 
públicos, del Estado de Tabasco y sus municipios, con la 
finalidad de regular su debido tratamiento. Esto implica, 
en el texto de la ley, garantizar que toda persona pueda 
ejercer el derecho a la protección de los Datos Personales.

Otros objetivos son:

– Promover, fomentar y difundir una cultura de pro-
tección de Datos Personales; 

– Establecer los mecanismos para garantizar el cum-
plimiento y la efectiva aplicación de las medidas de 
apremio que correspondan para aquellas conductas 
que contravengan las disposiciones previstas en esta 
Ley; 

– Regular el procedimiento y mecanismos necesarios 
para la sustanciación del recurso de revisión a que 
se refiere la Ley; 

– Fijar los estándares y parámetros que permitan la 
implementación, mantenimiento y actualización 
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de medidas de seguridad de carácter administrativo, 
técnico y físico que permitan la protección de los 
datos personales; y 

– Establecer un catálogo de sanciones para aquellas 
conductas que contravengan las disposiciones pre-
vistas en la Ley.
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EL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL 
ESTADO DE TABASCO1

Con el propósito de dar inicio con el Sistema Nacio-
nal Anticorrupción, el día 27 de mayo del año 2015 fue 
publicado en el Diario Oficial de la Federación, el De-
creto por el cual se reformaron diversos artículos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

El motivo sustancial de esa reforma, fue el de fundar 
dicho sistema, como encargado de coordinar a todas las 
autoridades de los diferentes órdenes de gobierno com-
petentes en materia de responsabilidades administrativas 
y corrupción, y que al mismo tiempo, sirva como una 
herramienta para garantizar el correcto uso de los recur-
sos financieros a cargo de los servidores y órganos públi-
cos con motivo del desempeño de sus funciones, cual-
quiera que sea su origen. 

1 Este capítulo se basa en los textos de los decretos relativos a la reforma integral 
del Sistema Anticorrupción de Tabasco. 
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Asimismo, se encargó de establecer la dinámica bajo 
la cual la Federación y los Estados deben colaborar entre 
ellos, sentando, en lo aplicable, una distribución de com-
petencias de una manera concurrente. Para ello, resulta-
ba necesario fijar las atribuciones de cada uno de los 
Poderes Públicos, Instituciones y Organismos Constitu-
cionales en los diversos órdenes de gobierno. Mandatan-
do la obligación a todas las Legislaturas dentro de la 
República Mexicana –tanto la nacional, como las locales– 
de expedir las leyes secundarias correspondientes en ar-
monía con las disposiciones señaladas por la reforma 
Constitucional.

Particularmente, se atribuyó en la fracción XXIX-V, 
del artículo 73 Constitucional, la facultad al Congreso 
de la Unión de expedir la ley que establezca las bases del 
Sistema Nacional Anticorrupción, señalando como pla-
zo máximo el de un año contado a partir del inicio de la 
vigencia del Decreto referido. 

Luego entonces, el 18 de julio de 2016, fueron publi-
cados los Decretos por los que se expidieron: 

1. La Ley General del Sistema Nacional Anticorrup-
ción, 

2. La Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas (conocida popularmente como “Ley 3 de 3”),

3. La Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia 
Administrativa, 

4.  La Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de 
la Federación; y
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5.  Le reforma a los artículos 49 de la Ley de Coordi-
nación Fiscal y 70 de la Ley General de Contabili-
dad Gubernamental. 

De esto resalta que, la ley General de Responsabilida-
des Administrativas, fuera la que tuvo más impacto po-
lítico-social en nuestro país, esto debido principalmente 
a que hace necesario para todos los servidores públicos 
la entrega de 3 declaraciones específicas –de ahí su nom-
bre popular “Ley 3 de 3”- con la finalidad de vigilar sus 
vínculos y actividades que realicen, es decir, un monito-
reo de donde viene su dinero, como lo utilizan y hacia 
dónde va. Estas tres declaraciones son la de situación 
patrimonial, de intereses, y la constancia de declaración 
fiscal. De lo cual se debe señalar que la Ley entró en vigor 
el día 19 de julio de 2017 (un día después a su publica-
ción), fecha que de igual forma, fue tomada como el lí-
mite para que las Legislaturas de los Estados expidan las 
Leyes para la implementación de sus Sistemas Estatales 
de Combate a la Corrupción.

En concreto para el Estado de Tabasco, le correspondía 
a la Sexagésima Segunda Legislatura, la responsabilidad 
de realizar las adecuaciones normativas a fin de que se 
reconociera e implementara el Sistema Estatal Antico-
rrupción, teniendo como limite el día 18 de julio de 
2017, encomienda que se concretó a cabalidad de la 
forma en que a continuación describiré.

Como primer paso, mediante Decreto publicado el 
28 de junio de 2017, la LXII Legislatura del Estado de 
Tabasco reformó la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Tabasco. En resumen, esa reforma 
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consistió en la modificación y adición de un total de 
veintidós artículos, dentro de los que se plasmó el naci-
miento del Sistema Estatal Anticorrupción de Tabasco 
bajo un esquema análogo al del Sistema Nacional Anti-
corrupción, señalando su conformación y sus instancias. 
Asimismo, se instauró el nuevo Tribunal de Justicia 
Administrativa, como órgano autónomo, que pasará a 
ejercer las funciones que a la fecha hacía el Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo, el cual será el responsa-
ble de conocer de todos los procedimientos por de faltas 
graves cometidas dentro del servicio público; así como 
de castigar todo el daño que esto genere a la hacienda 
pública. De igual forma, el Título VII concerniente a las 
responsabilidades de servidores públicos, fue rediseñado 
para separar las que son de naturaleza penal con las que 
son de naturaleza política, las cuales continuaran atrave-
sando los procedimientos de juicio político y declaración 
de procedencia, a las cuales les aplica las disposiciones de 
la Ley de Responsabilidades Administrativas; y las de 
naturaleza administrativa, a las cuales les aplica la Ley 
General de Responsabilidades Administrativas, ya sea 
que le corresponda al Tribunal de Justicia Administrati-
va o a las autoridades administrativas de control interno, 
lo cual es determinado por la calificación de la falta como 
grave o no grave. Otras de las disposiciones modificadas, 
son las referentes al Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado, por las que se actualizó sus atribuciones bajo el 
marco de las mayores responsabilidades que ahora tendrá 
en materia de fiscalización, dotándolo de más herramien-
tas para poder detectar los daños al servicio público y al 
erario. 
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Socialmente resaltado fue que la reforma estableció la 
figura del Fiscal Especializado en Combate a la Corrup-
ción, el cual dentro de la Fiscalía General del Estado 
contará con autonomía plena técnica y operativa, con-
cebido principalmente para perseguir y castigar penal-
mente los delitos contra la administración pública, ya sea 
por servidores o por particulares. Todo lo anterior, otor-
ga todas las herramientas posibles al aparato guberna-
mental para combatir la corrupción en nuestro Estado, 
con el objetivo de que nadie más pueda dañar las finan-
zas públicas, y demostró la voluntad política tanto del 
Titular del Poder Ejecutivo, como de todos los Diputados 
integrantes de la Legislatura de dar el banderazo a la 
lucha formal contra la corrupción en Tabasco.

Ya que, se debe precisar que para la aprobación de la 
iniciativa, al ser una reforma de la Constitución Local, 
es requerido que sea aprobada por las dos terceras partes 
de los integrantes Congreso del Estado, siendo esto un 
mínimo de 23 de los 35 Diputados que integran la LXII 
Legislatura. Por lo que, al ser un tema de vital importan-
cia para el Estado, y por la votación que se requería, se 
necesitaba realizar un trabajo legislativo responsable y 
democrático, siendo ésta la dinámica con la cual se ha 
conducido el estudio de todas las iniciativas presentadas 
por el Gobernador del Estado, por lo que ésta no fue la 
excepción, y fue su sometida a las observaciones y con-
sideraciones de todas las Fracciones Parlamentarias que 
integran la LXII Legislatura (PRD, PRI, MORENA, 
PVEM, PAN, MC, PT), donde todos y cada uno de los 
representantes debatieron, sumaron y modificaron aspec-
tos del proyecto original, avalándola así como una refor-
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ma común. Esto tuvo como resultado que la Iniciativa 
presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, 
enriquecida por las aportaciones de los Diputados de 
todas las Fracciones Parlamentarias del Congreso del 
Estado, fuera aprobada no solo por las dos terceras partes 
que ya mencionamos requiere la Ley sino por unanimi-
dad de votos.

Si bien es cierto, todo lo anterior fue un gran paso en 
el combate contra la corrupción en nuestro Estado, tam-
bién lo es que fue solo el primero, y que faltaba mucho 
por hacer. Se necesitaba regular los aspectos específicos 
para cada una de las figuras que estableció la reforma 
Constitucional. Es por eso que mediante diversos Decre-
tos publicados el 15 de julio de 2017, se expidieron 3 
nuevas leyes: Ley del Sistema Anticorrupción del Estado 
de Tabasco, la Ley de Fiscalización Superior del Estado 
de Tabasco, y la Ley de Justicia Administrativa del Esta-
do de Tabasco, asimismo se reformó la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Públicos, reglamentaria del 
Título Séptimo de la Ley Fundamental del Estado de 
Tabasco (antes llamada Ley de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos).

De las anteriores resalta la Ley del Sistema Anticorrup-
ción del Estado de Tabasco, por lo que abundaré en ella. 
Esta nueva norma se acopló al diseño y contenido de la 
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, al ser 
que es el marco jurídico obligatorio y referente para las 
leyes locales en materia anticorrupción. Contiene 51 artí-
culos, divididos en 4 Títulos, 9 Capítulos y 3 Secciones.

En ese contexto, la Ley define –de forma homóloga a 
la Ley General– al Sistema Estatal Anticorrupción como 
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el encargado de coordinar a las autoridades competentes en 
la prevención, detección y sanción de responsabilidades 
administrativas y hechos de corrupción, así como para la 
fiscalización y control de recursos públicos en el Estado, de 
los cuales podemos mencionar al Órgano Superior de Fis-
calización, la Fiscalía Especializada de Combate a la Co-
rrupción, la Contraloría del Gobierno del Estado, el Con-
sejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, el 
Instituto Tabasqueño de Transparencia y Acceso a la Infor-
mación Pública y el Tribunal de Justicia Administrativa del 
Estado de Tabasco, todos ellos integran este nuevo sistema.

Pero este tema necesitaba de algo distinto, algo espe-
cial, algo que asegurara a los ciudadanos que los encar-
gados cumplirían con sus funciones y que no sería algo 
más de lo mismo. Por ello, se optó por el sendero de la 
ciudadanización, es decir, al Sistema Estatal no solo está 
integrado por un Comité de Participación Ciudadana 
que lo vigile, sino que éste lo preside. Para la elección de 
quienes integran este Comité se contempló todo tipo de 
candados y filtros, con la finalidad de que esté confor-
mado por personas que no tengan el más mínimo com-
promiso político ni señalamiento, siendo así, en la ley se 
plasmó la exigencia de que para poder aspirar a los cargos 
–los cuales serán por convocatoria pública– no podrán 
haber sido candidatos o dirigentes de algún partido polí-
tico, y no solo eso, sino que se amplió dicho filtro hasta la 
figura de no haber sido militantes, adherentes o miembros 
de algún instituto político. Esto los desvincula con todo 
tipo de Partido o Institución Política, asegurando así, que 
tomarán decisiones imparciales que respondan a un solo 
tipo de intereses, los intereses del pueblo. 
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De igual forma, el Sistema Estatal contará con un 
órgano de apoyo que se denominará Secretaría Ejecutiva, 
la cual tiene naturaleza de ser un órgano descentralizado, 
y a su vez, éste nombrará un Secretario Técnico que será 
el encargado de aterrizar y desarrollar los temas y deci-
siones que se tomen en el Sistema, para el cual, se tomó 
la decisión que tenga que agotar los mismos requisitos 
que para ser parte del Comité, es decir, la desvinculación 
total de cualquier partido político y señalamientos. 

Posteriormente, el 16 de agosto de 2017, el Congreso 
del Estado, aprobó otra de las iniciativas presentadas por 
el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la cual consis-
tió, por un lado en reformar la Ley Orgánica de la Fis-
calía General del Estado de Tabasco con la finalidad de 
establecer todo lo referente a la Fiscalía Especializada en 
Combate a la Corrupción, su naturaleza, objeto y atri-
buciones, y por otro lado, se contempló reformar el 
Código Penal para el Estado de Tabasco para insertar 
nuevas figuras y robustecer diversos delitos a la luz de la 
Ley General de Responsabilidades Administrativas, tales 
como son el cohecho, peculado, desvío de recursos, abu-
so de funciones, actuación bajo conflicto de interés, 
contratación indebida, enriquecimiento oculto, tráfico 
de influencias, encubrimiento y desacato.

Con esto, hoy en día el Sistema Anticorrupción del 
Estado de Tabasco es derecho positivo vigente y una 
realidad que, como bien he expuesto, nació, se analizó y 
aprobó con la máxima seriedad posible. 
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Características de la reforma integral 
anticorrupción

Recapitulando, la reforma integral consistió en crear 
nuevas leyes así como reformar y/o adicionar algunas 
otras. Esas leyes son: a) la reforma a la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en ma-
teria de combate a la corrupción, b) la expedición de una 
nueva Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de 
Tabasco, c) la expedición de una nueva Ley de Fiscaliza-
ción Superior del Estado de Tabasco, d) la expedición de 
una nueva Ley de Justicia Administrativa del Estado de 
Tabasco, e) la reforma a la Ley de Responsabilidades de 
los Servidores Públicos, reglamentaria del Título Séptimo 
de la Ley Fundamental del Estado de Tabasco, f ) la re-
forma al Código Penal para el Estado de Tabasco, y g) la 
reforma a la Ley Orgánica de la Fiscalía General del 
Estado de Tabasco.

Partiendo de la base constitucional que ya expuse en 
el presente capítulo, a continuación puntualizaré en qué 
consistieron las reformas a cada una de estas leyes para, 
en su conjunto, crear la integralidad del Sistema Antico-
rrupción de Tabasco. Cabe destacar que resultó necesario 
citar textualmente los argumentos y datos que se encuen-
tran en las exposiciones de motivos de las Iniciativas 
presentadas por el Titular del Poder Ejecutivo ante el 
Congreso del Estado, las cuales están debidamente refe-
renciadas en la bibliografía y legisgrafía general que 
pueden ser consultadas al final de este libro.
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Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Tabasco

Esta ley fue antecedida por la reforma constitucional 
local que instauró el Sistema Estatal Anticorrupción y en 
la cual se definió a dicho Sistema como la instancia de 
coordinación entre las autoridades de los órdenes de gobier-
no local y municipal en el Estado de Tabasco, competentes 
en la prevención, detección y sanción de responsabilidades 
administrativas y hechos de corrupción, así como para la 
fiscalización y control de recursos públicos. Así, el Sistema 
Estatal deberá coadyuvar al cumplimiento de los princi-
pios, bases generales, políticas públicas y procedimientos 
de coordinación que se establezcan en el marco del Sis-
tema Nacional y de la Ley General de la materia. 

Los objetivos esenciales de esta ley se orientan al com-
bate a la corrupción y a la implantación de una cultura 
anticorrupción. Como indica la propia ley se busca “Es-
tablecer las bases mínimas para la prevención de hechos 
de corrupción y faltas administrativas en todos los entes 
públicos del Estado de Tabasco y sus municipios; esta-
blecer las bases para la implementación de políticas pú-
blicas integrales en el combate a la corrupción, así como 
para la fiscalización y control de los recursos públicos; 
establecer las bases y políticas para la promoción, fomen-
to y difusión de la cultura de integridad en el servicio 
público, así como de la rendición de cuentas, de la trans-
parencia, de la fiscalización y del control de los recursos 
públicos; e implementar las acciones permanentes que 
aseguren la integridad y el comportamiento ético de los 
Servidores públicos, así como crear las bases mínimas 
para que todos los entes públicos el Estado establezcan 
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políticas eficaces de ética pública y responsabilidad en el 
servicio público;

La Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Ta-
basco introdujo las siguientes novedades en nuestro sis-
tema jurídico y político:

– Establecer los mecanismos de coordinación entre 
las diversas autoridades de los tres órdenes de go-
bierno en el combate a la corrupción para instaurar 
el Sistema Estatal Anticorrupción previsto en la 
Constitución General; se prevé que serán sujetos 
de la ley todos los Entes Públicos, independiente-
mente de su naturaleza jurídica, adscripción o 
funciones. También se señalan los principios rec-
tores del servicio público tales como legalidad, 
ética, profesionalismo, honradez y transparencia, 
entre otros.

 
– Se establece que el objetivo del Sistema Estatal 

Anticorrupción es fijar los principios y políticas 
públicas entre los entes públicos para la prevención, 
sanción de faltas administrativas y hechos de co-
rrupción, así como en la fiscalización de recursos 
públicos; además se señala que el Sistema Estatal 
estará compuesto por el Comité Coordinador y por 
el Comité de Participación Ciudadana. 

– Se define a la Secretaría Ejecutiva del Sistema Es-
tatal como un órgano descentralizado de apoyo 
técnico del Comité Coordinador del Sistema Esta-
tal, se precisan sus atribuciones, conformación de 
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su patrimonio y régimen laboral de los trabajadores 
del mismo. Además se establece que la Secretaría 
Ejecutiva tendrá un órgano de Gobierno constitui-
do por el Comité Coordinador del Sistema y otro 
de control interno, subrayando las reglas de su 
integración, de operación, de sesión y atribuciones 
respectivas. Se prevé que la Secretaría Ejecutiva 
tendrá un tercer órgano, la Comisión Ejecutiva 
como órgano técnico auxiliar de la misma, desarro-
llando su integración, funciones, formas de sesionar 
y demás atribuciones. Finalmente, está prevista para 
regular la figura del Secretario Técnico de la Secre-
taría Ejecutiva, las bases y requisitos para su desig-
nación, atribuciones y causales que de actualizarse 
devienen en su remoción.

– También se despliega la regulación relativa a la 
participación del Órgano Superior de Fiscalización 
del Estado y de la Secretaría de Contraloría del 
Gobierno del Estado en el Sistema Nacional de 
Fiscalización, y bajo tal condición dichos entes 
públicos están obligados a colaborar en la integra-
ción de la citada Plataforma. 

– Se prevé la presentación de un Informe Anual de 
Actividades que deberá aprobar el Comité Coordi-
nador del Sistema Estatal Anticorrupción, mismo 
que deberá ser enviado a los titulares de los poderes 
públicos en el Estado, al Comité Coordinador del 
Sistema Nacional Anticorrupción y publicado en 
el Sitio Oficial en Internet del Sistema Estatal An-
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ticorrupción. En los casos en que del informe anual 
se desprendan recomendaciones, el Presidente del 
Comité Coordinador instruirá al Secretario Técni-
co para que, a más tardar a los quince días poste-
riores a que haya sido aprobado dicho informe, las 
haga del conocimiento de las autoridades a las que 
se dirijan. En un plazo no mayor de treinta días, 
dichas autoridades podrán solicitar las aclaraciones 
y precisiones que estimen pertinentes en relación 
con el contenido de las recomendaciones. 

Ley de Fiscalización Superior del Estado de Tabasco

Se expidió una nueva Ley de Fiscalización Superior del 
Estado de Tabasco, con el mismo nombre de la actual, 
que se encuentra vigente desde su publicación en el Pe-
riódico Oficial del Estado de Tabasco el 17 de mayo de 
2003. Se trata de una actualización integral de dicha ley.

Una de las novedades relacionadas con el sistema an-
ticorrupción es la concepción de una “Contraloría social” 
que consiste en que de ahora en adelante, la Junta de 
Coordinación Política podrá recibir peticiones, propues-
tas, solicitudes quejas y denuncias, de parte de organiza-
ciones o personas de la sociedad civil, que podrán ser 
consideradas por el Órgano Superior de Fiscalización del 
Estado en el programa anual de auditorías y cuyos resul-
tados deberán ser reportados en los informes parciales y, 
en su caso, en el Informe de Resultados. Dichas propues-
tas también podrán ser presentadas por conducto del 
Comité de Participación Ciudadana a que se refiere la 
Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Tabasco, 
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debiendo el Fiscal Superior informar a la Comisión Ins-
pectora que corresponda, así como al citado Comité, 
sobre las determinaciones que se tomen en relación con 
las propuestas relacionadas con el programa anual de 
auditorías.

Otras reformas para actualizar esta ley a tono con el 
Sistema Anticorrupción son las siguientes: 

– Se señalan los objetivos de la función de Revisión 
y Fiscalización de la Cuenta Pública que deben 
rendir los entes públicos ejecutores de gasto, con-
forme a la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, los cuales son: a) la evaluación de resultados 
de la gestión financiera; b) el cumplimiento de los 
objetivos programáticos; y, c) en su caso, la presen-
tación de acciones o denuncias para sancionar ad-
ministrativa o penalmente las faltas graves que se 
adviertan y deriven de sus auditorías y revisiones. 
Se regulan también los contenidos y plazos para la 
presentación a) de los informes de resultados, b) de 
los informes parciales así como las acciones y reco-
mendaciones derivadas de las revisiones realizadas, 
c) de la fiscalización de la Deuda Pública del Esta-
do y de Municipios que cuenten con Garantía del 
Gobierno Estatal; y d) de la Fiscalización del cum-
plimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las 
Entidades Federativas y los Municipios, hasta la 
total conclusión de la revisión de la Cuenta Públi-
ca.
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– Se aborda la Fiscalización durante el Ejercicio Fiscal 
en Curso o de Ejercicios Anteriores, derivado de 
denuncias que podrá presentar cualquier persona 
al Congreso, a la Comisión Inspectora correspon-
diente o directamente ante el Órgano Superior de 
Fiscalización del Estado. De la revisión que confor-
me a ello se realice, el OSFE rendirá un informe al 
Congreso, a más tardar a los quince días hábiles 
posteriores a la conclusión de la auditoría. Asimis-
mo, promoverá las acciones que, en su caso, corres-
pondan para el fincamiento de las responsabilidades 
administrativas, penales y/o políticas a que haya 
lugar, conforme lo establecido en la propia Ley.

– Se regula lo relativo a la determinación de daños y 
perjuicios y al fincamiento de responsabilidades por 
las afectaciones a la Hacienda Pública Estatal o 
Municipal y al patrimonio de los entes públicos. 
Con tal motivo, se establecen las reglas básicas, el 
procedimiento para investigar y determinar presun-
tas responsabilidades; y del recurso de reconsidera-
ción, como medio de defensa contra la imposición 
de multas que imponga como resultado de los 
procedimientos sancionadores. Así también, se 
indican las reglas de prescripción de la acción para 
fincar responsabilidades, cuyo plazo se fija en siete 
años, en términos de la Ley General de Responsa-
bilidades.

– Se estructura orgánica y funcionalmente al Órgano 
Superior de Fiscalización del Estado reiterando, en 
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primer lugar, su naturaleza de órgano técnico del 
Congreso del Estado, con autonomía técnica y de 
gestión en el ejercicio de sus atribuciones y para 
decidir sobre su organización interna, funciona-
miento y dictar sus resoluciones, en los términos 
que dispone la Ley.

– Se establecen también las disposiciones relativas al 
procedimiento detallado para la designación del 
titular del Órgano Superior de Fiscalización; así 
como el catálogo de sus funciones; el señalamiento 
de la existencia del Servicio de Carrera en Fiscali-
zación, para la profesionalización del personal del 
OSFE, además del régimen laboral de sus trabaja-
dores de base y de confianza.

– Se regulan la naturaleza, funciones y responsabili-
dades de la Dirección de Control y Evaluación, 
como unidad administrativa dependiente directa-
mente de la Junta de Coordinación Política del 
Congreso del Estado, encargada a su vez de vigilar 
el adecuado funcionamiento y el ejercicio del Ór-
gano Superior de Fiscalización.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

Debido a que la Ley de Justicia Administrativa expedida 
en 1997 se presentaba obsoleta frente a las nuevas figuras 
jurídicas y nuevos contextos en la materia, en el marco 
de la implementación del Sistema Estatal Anticorrupción, 
se aprovechó la oportunidad para expedir una nueva Ley 
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de Justicia Administrativa, que de actualizara de manera 
concreta el procedimiento contencioso administrativo, 
y que de igual forma acate el mandato constitucional de 
regular el procedimiento de responsabilidades adminis-
trativas en una sede de carácter jurisdiccional, que deriven 
de las faltas graves por parte de servidores públicos y de 
particulares vinculados con las mismas.

Tomando como base lo señalado en las reformas cons-
titucionales en materia anticorrupción y en la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, esta ley re-
gula también el Procedimiento de Responsabilidad por 
Faltas Administrativas Graves en la parte que le compe-
te al Tribunal de Justicia Administrativa y se sientan las 
bases del comportamiento del Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa.

En esta Ley contempla la integración y facultades del 
Tribunal de Justicia Administrativa; así como las de su 
Sala Superior, Salas Unitarias y de la Sala Especializada 
en Materia de Responsabilidades Administrativas por 
Faltas Graves, y de igual forma las del Órgano de Control 
de dicho Tribunal. Siendo un aspecto a resaltar que el 
presidente del Tribunal de Justicia Administrativa serpa 
uno de los integrantes del Comité Coordinador del Sis-
tema Estatal Anticorrupción.

De acuerdo al artículo 173 del capítulo IX de la sección 
cuarta de la ley, esta Sala Especializada en Materia de 
Responsabilidades Administrativas tiene las siguientes 
atribuciones:

– Conocer de los asuntos que le sean turnados para 
sancionar las responsabilidades administrativas que 
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la ley determine como graves en casos de servidores 
públicos y de los particulares que incurran en faltas 
relacionadas con las mismas;

– Conocer del recurso que proceda contra el acuerdo 
que califique la falta administrativa que se investi-
gue;

– Imponer las medidas precautorias y medidas cau-
telares que le soliciten en términos de lo estableci-
do en la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas; cuando sean procedentes, con una 
duración no mayor a noventa días hábiles;

– Fincar a los servidores públicos y particulares res-
ponsables el pago de las indemnizaciones y sancio-
nes pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios 
que afecten a la Hacienda Pública Estatal o muni-
cipal o al patrimonio de los entes públicos estatales 
o municipales;

– Imponer a los particulares que intervengan en actos 
vinculados con faltas administrativas graves, inhabi-
litación para participar en adquisiciones, arrenda-
mientos, servicios u obras públicas, así como posibles 
nombramientos o encargos públicos del orden fede-
ral, en las entidades federativas, municipios o demar-
caciones territoriales, según corresponda;

– Sancionar a las personas jurídicas colectivas cuando 
los actos vinculados con faltas administrativas gra-
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ves sean realizados por personas físicas que actúen 
a nombre o representación de la persona moral y 
en beneficio de ella. En estos casos podrá proceder-
se a la suspensión de actividades, disolución o in-
tervención de la sociedad respectiva cuando se 
trate de faltas administrativas graves que causen 
perjuicio a la Hacienda Pública o a los entes públi-
cos, estatales o municipales, siempre que la sociedad 
obtenga un beneficio económico y se acredite par-
ticipación de sus órganos de administración, de 
vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que 
se advierta que la sociedad es utilizada de manera 
sistemática para vincularse con faltas administrati-
vas graves; en estos supuestos la sanción se ejecuta-
rá hasta que sea definitiva;

– Solicitar al Pleno de la Sala Superior que se realicen 
las gestiones necesarias ante las autoridades com-
petentes para garantizar las condiciones que permi-
tan al Magistrado de la Sala Especializada en ma-
teria de Responsabilidades Administrativas, ejercer 
con normalidad y autonomía sus atribuciones;

– Dar seguimiento y proveer la ejecución de las reso-
luciones que emita; 

– Las que por acuerdo general determine la Sala Su-
perior; y

– Las señaladas en las demás leyes como competencia 
exclusiva de la Sala Especializada.
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La ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos 
Reglamentaria de los Artículos 68 y 69 de la Constitución Política 

del Estado de Tabasco

Esta Ley tiene por objeto reglamentar los artículos 68 y 
69, del Título VII de la Constitución Política del Estado 
de Tabasco, en lo relativo a la aplicación del juicio polí-
tico o de procedimiento para declaración de procedencia 
por la comisión de delitos, a los servidores públicos su-
jetos de protección Constitucional.

Anteriormente, las responsabilidades en que incurrían 
los servidores públicos del Estado por faltas administra-
tivas, eran sancionadas por lo señalado en la Ley de 
Responsabilidades Estatal, el sistema cambió esto para 
que las Leyes que señalen lo conducente sean la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas y la Ley de 
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco. En tal 
razón, resultaba incorrecto que la Ley de Responsabili-
dades local siguiera contemplando las sanciones a los 
servidores públicos, por lo que se eliminó dicho conte-
nido, dejando únicamente lo que se refiere al juicio po-
lítico y declaración de procedencia, para lo cual, se tuvo 
que reformar 4 artículos y derogar otros 45.

Lo anterior se debe a que de conformidad con el es-
quema planteado por el Sistema Nacional Anticorrup-
ción, se deben diferenciar los procedimientos y las auto-
ridades dependiendo del tipo de responsabilidad, es decir, 
se busca que las responsabilidades política sean separadas 
de las penales y de las administrativas, lo cual deviene de 
lo mandatado por los artículos 113 y 116 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Reforma a la Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de 
Tabasco

El propósito principal de esta reforma fue el de señalar 
nuevas atribuciones en la Fiscalía relacionadas con el 
combate a la corrupción y responsabilidades administra-
tivas, pero los reflectores de dicha reforma definitivamen-
te se los lleva la creación de la Fiscalía Especializada en 
el Combate a la Corrupción.

Así pues, con la reforma se reconoce a la aplicabilidad 
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas 
para que la totalidad de quienes integran la estructura 
orgánica de la Fiscalía deban ajustarse a en la, señalán-
dolo extensivamente desde el Fiscal General, hasta cual-
quier personal que labore en ella. Además, acorde con las 
nuevas disposiciones del Sistema Nacional Anticorrup-
ción, se señala que la actuación de todos los servidores 
públicos de la Fiscalía serán vigilados por el Órgano 
Superior de Fiscalización del Estado, por la Visitaduría 
General y la Contraloría de la propia Fiscalía.

¿Qué es la Fiscalía Especializada en 
Combate a la Corrupción?

Según el artículo 13-B de la Ley, la Fiscalía Especializada 
en Combate a la Corrupción es el órgano con autonomía 
técnica y operativa responsable de investigar y perseguir 
las conductas que la ley considera como delitos por he-
chos de corrupción. 

El titular de la Fiscalía Especializada en Combate a la 
Corrupción formará parte del Comité Coordinador del 
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Sistema Estatal Anticorrupción y, en esa condición, ten-
drá las responsabilidades y funciones que se establecen 
en la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Ta-
basco y demás normatividad aplicable. 

Asimismo, su titular obligatoriamente deberá presen-
tar un informe anual de actividades y resultados al Fiscal 
General, el cual será público, en términos de lo previsto 
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Tabasco. Dicho informe será re-
mitido, además, al Comité Coordinador del Sistema 
Estatal Anticorrupción y al Congreso del Estado. 

Atribuciones de la Fiscalía Especializada en 
Combate a la Corrupción

De acuerdo al artículo 13-C de esta ley dichas atribucio-
nes son las siguientes: 

I. Ejercer las atribuciones que la Constitución Gene-
ral y la del Estado, el Código Nacional, esta Ley y 
demás ordenamientos aplicables confieren al Mi-
nisterio Público en lo relativo a delitos en materia 
de corrupción, con excepción de los cometidos por 
servidores públicos de la Fiscalía General, en cuyo 
caso se estará a lo dispuesto en el artículo 21 de esta 
Ley; 

II. Participar como integrante en el Comité Coordi-
nador del Sistema Estatal Anticorrupción; 

III. Nombrar, previo acuerdo con el Fiscal General, a 
los titulares de las unidades administrativas que 
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integren la Fiscalía Especializada en Combate a la 
Corrupción; 

IV. Proponer al Fiscal General el nombramiento de los 
agentes del Ministerio Público por designación 
especial que reúnan amplia experiencia profesional 
en combate a la corrupción; 

V. Proponer a la unidad administrativa competente el 
contenido teórico práctico de los programas de 
capacitación, actualización y especialización, res-
pecto de los agentes del Ministerio Público adscri-
tos a la Fiscalía Especializada; 

VI. Diseñar e implementar estrategias y líneas de acción 
para combatir los delitos en materia de corrupción;

VII. Implementar planes y programas destinados a de-
tectar la comisión de delitos en materia de corrup-
ción en el ámbito de su competencia. Dichos planes 
y programas deberán ser aprobados por el Fiscal 
General; 

VIII. Fortalecer e implementar, en el ámbito de su com-
petencia, mecanismos de cooperación y colabora-
ción con autoridades de los tres órdenes de gobier-
no para la investigación de delitos en materia de 
corrupción; 

IX. Diseñar e implementar proyectos, estudios y pro-
gramas permanentes de información y fomento de 
la cultura de la denuncia y de la legalidad, respecto 
de delitos en materia de corrupción; 

X. Implementar mecanismos de colaboración con 
autoridades que ejerzan facultades de control y 
fiscalización de recursos públicos, a fin de fortalecer 
el desarrollo de las investigaciones; 
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XI. Requerir a las instancias de gobierno competentes, 
la información que resulte útil o necesaria para sus 
investigaciones, la que por ningún motivo le podrá 
ser negada, ni siquiera anteponiendo el secreto 
bancario, fiduciario o cualquier otro de similar 
naturaleza; 

XII. Diseñar, integrar e implementar sistemas y meca-
nismos de análisis de la información fiscal, finan-
ciera y contable para que pueda ser utilizada por 
esta y otras unidades competentes de la Fiscalía 
General, en especial la relacionada con la investi-
gación de los hechos que la ley considera como 
delitos en materia de corrupción; 

XIII. Coadyuvar con otras áreas competentes de la Fis-
calía General, en el desarrollo de herramientas de 
inteligencia con metodologías interdisciplinarias de 
análisis e investigación de las distintas variables 
criminales, socioeconómicas y financieras, para 
conocer la evolución de las actividades relacionadas 
con hechos de corrupción; 

XIV. Generar herramientas metodológicas para el efecto 
de identificar los patrones de conducta que pudie-
ran estar relacionados con operaciones con recursos 
de procedencia ilícita.

Reforma al Código Penal para el Estado de Tabasco

El propósito sustancial de esta reforma es el de adecuar 
las disposiciones del Código Penal local con las del Có-
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digo Penal Federal en lo relacionado con los delitos por 
hechos de corrupción.

Como ejemplo de la clara muestra que lo anterior 
dicho es el principal propósito de la reforma, es la mo-
dificación en el nombre del Título Segundo, Sección 
Tercera, del Libro Segundo, denominado “Delitos contra 
el Erario y el Servicio Públicos”, con el propósito de que 
señale “Por hechos de corrupción”, lo anterior en virtud 
de que era necesario hacer la precisión de que este delito 
debe derivar de actos catalogados como de corrupción.

Asimismo, se homologan diversos delitos con lo con-
templado por el Código Federal, lo anterior para que con 
independencia de la sanción punitiva, se establezca la 
destitución, inhabilitación para desempeñar cargos pú-
blicos, y la prohibición de prestar servicios, o participar 
en adquisiciones, concesiones y arrendamientos , así 
como para el aprovechamiento de bienes del Estado. Lo 
anterior bajo la dinámica de robustecer las causas por las 
cuales los servidores no deben contemplar como posibi-
lidad la corrupción e impedir dicha conducta.

Otro aspecto a resaltar consiste en la inclusión del 
delito de “Desaparición Forzada de Personas”, entendido 
en el Código como aquella conducta en la cual el servidor 
público que, independientemente de que haya participado 
en la detención legal o ilegal de una o varias personas, pro-
picie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cual-
quier forma de detención. Reforma sustancialmente im-
portante en virtud de que este delito no se encontraba 
contemplado dentro del Código Penal y era imposible 
encuadrar la conducta a un tipo penal para poder ser 
sancionado con certeza.
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Todo lo anterior, debe verse como un conjunto de 
decisiones tomadas y herramientas fortalecidas para que 
quienes están en el servicio público no se aprovechen de 
ello personalmente, para que el ciudadano sienta la tran-
quilidad que los recursos públicos están siendo aplicados 
para donde se debe, y que de ser que alguno cometa 
dicho conducta, será castigado indudablemente, con el 
máximo rigor de la Ley.
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LA NUEVA LEY DE TRANSPORTES 
PARA EL ESTADO DE TABASCO 

(2014): EL DESMANTELAMIENTO DE 
UN ENCLAVE DE CONTROL 
POLÍTICO Y CORRUPCIÓN

Con motivo de la distinción que me hizo el Licen-
ciado Arturo Núñez Jiménez al invitarme a participar 
como Titular de la Secretaría de Comunicaciones y 
Transportes del Gobierno del Estado de Tabasco, del 1 
de enero de 2013 al 6 de marzo de 2015, tuve la opor-
tunidad y encomienda de tutelar la iniciativa de una 
nueva Ley de Transportes para el Estado de Tabasco, que 
fue presentada a fines del año 2014 y a la postre aproba-
da por el H. Congreso del Estado. 

El transporte constituye uno de los sectores funda-
mentales e indispensables para el desarrollo social y 
económico de cualquier entidad, que requiere ser ade-
cuadamente regulado para lograr una óptima organiza-
ción, integración y operación que posibilite servicios 
eficientes y seguros.

Tabasco carecía de una Ley actualizada en la materia, 
se disponía de una Ley promulgada diez años atrás y con 
un contenido orientado preponderantemente hacia la 

pol_demB.indb   91 01/12/17   21:11



92

relación de la autoridad con los prestadores de servicios 
de transporte, dejando marginalmente al usuario, fuera 
este pasajero o depositario de carga.

Ante este panorama, desde el inicio de nuestra gestión 
y con la encomienda del Gobernador del Estado, nos 
planteamos como objetivo mejorar el marco normativo 
con un enfoque que puso en el centro de la acción al 
usuario, con la visión de combatir la opacidad, corrupción 
y la mala calidad en los servicios de transporte público.

La tarea no se vislumbró fácil, porque además de los 
intereses económicos y la importancia social esbozados 
anteriormente, el sector de los transportes ha estado 
íntimamente ligado a la actividad política de nuestra 
entidad. Como prueba de esto, baste recordar que du-
rante la época de campañas los candidatos buscan a los 
transportistas para hacer movilizaciones de ciudadanos, 
para mítines y para el día de la elección. Esta relación 
crea vínculos y compromisos, algunos legítimos y otros 
no tanto, entre autoridades y transportistas, porque ade-
más estos últimos tienen influencia en las comunidades 
donde prestan el servicio y, por ende, significan también 
cierto capital político.

Como resultado, un primer diagnóstico reveló que por 
los vínculos señalados, autoridades y transportistas habían 
venido manteniendo una relación insana con la autoridad 
que les otorga la concesión o permiso, ya que ésta, en 
lugar de ser un ente vigilante y de control que velara por 
los intereses del usuario, se había vuelto cómplice y fuen-
te de beneficios como nuevas concesiones, rutas o inclu-
so subsidios directos, sin que mediara una planeación 
técnica y profesional, con visión de largo plazo, para 
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asegurar condiciones de calidad y seguridad para la po-
blación.

Previo al inicio del proceso de elaboración de una 
iniciativa de nueva Ley de Transportes, se comenzó una 
reorganización administrativa que mediante la simplifi-
cación de trámites permitiera enfrentar de inmediato el 
cáncer de corrupción que venía afectando a la institución 
y, por ende, al gremio transportista de Tabasco.

Como parte de esta reorganización se replanteó la 
capacidad operativa de la Secretaría de Comunicaciones 
y Transportes, privilegiando la atención directa a chofe-
res, permisionarios y concesionarios, sin que mediara 
forzosamente un procedimiento de “gestoría”, que du-
rante muchos años usufructuaron ciertos grupos de in-
terés y pseudolíderes transportistas, en perjuicio de los 
legítimos intereses de los prestadores de servicios de 
transporte y de la población en general. 

Esta acción nos permitió atacar el embudo que existía, 
por intereses creados entre servidores públicos de la Se-
cretaría y “gestores”, entorpeciendo los trámites y enca-
reciendo el cobro de derechos, sin generar beneficios ni 
para el usuario ni para el Estado. 

No obstante, estas medidas administrativas estableci-
das en la senda de transparencia y rendición de cuentas 
resultaban insuficientes para corregir de fondo los pro-
blemas del sector; se necesitaban herramientas jurídicas, 
de las que carecía la legislación entonces vigente, para 
imponer orden, facilitar la competitividad entre los con-
cesionarios e impulsar la mejora continua de la calidad 
del transporte público en Tabasco.
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 En este contexto, y bajo un meticuloso análisis se 
estableció un plan de acción para modernizar la Ley y 
aterrizar una propuesta que brindara alternativas para los 
3 objetivos fundamentales de un servicio público de 
transporte de calidad, a saber:

•	 Primero el usuario, que se mantuvo olvidado de las 
políticas públicas en materia de transporte, al li-
mitar la actuación de la autoridad para sancionar 
una mala prestación del servicio.

•	 Segundo el transportista, que atendido bajo la ló-
gica de la relación viciosa descrita con anterioridad 
fue objeto del sometimiento a los caprichos del 
poder, permitiéndose además a los transportistas 
afines al régimen en turno pasar sobre el derecho 
de otros, sin que se respetaran reglas elementales 
para sentar las bases de una competencia leal.

•	 Y por último, la autoridad que había sido secues-
trada por la coyuntura política e intereses de gru-
po, sin poder establecer una política pública que 
impulsara la movilidad y fortaleciera sus facultades 
normativas y operativas, al mismo tiempo que le 
proporcionara un blindaje frente a los grandes 
vicios del transporte: la dádiva y el cohecho.

Bajo esta lógica, y atendiendo a la vocación democrá-
tica de la presente administración del Poder Ejecutivo 
Estatal, de inicio se buscó el acercamiento con los diver-
sos grupos de transportistas. En un foro estatal y 6 foros 
regionales se recogieron de manera directa las inquietudes 
y planteamientos de los integrantes del gremio, lo que 
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nos permitió conocer los verdaderos problemas del trans-
porte. De estos foros surgieron diversos planteamientos 
para hacer del transporte público en Tabasco un servicio 
con calidad, confort y sustentabilidad.

A partir de este ejercicio y con la visión de un gobier-
no comprometido con la transparencia, la rendición de 
cuentas y el combate a la corrupción, se configuró un 
anteproyecto de Ley que fue presentado a los transpor-
tistas, previo a ser enviado al Congreso del Estado por 
parte del Titular del Poder Ejecutivo, en uso de la facul-
tad constitucional que posee de presentar iniciativas de 
Ley.

Dicho anteproyecto fue analizado y debatido provo-
cando un intercambio de ideas fructífero, que enriqueció 
la propuesta inicial. Como toda iniciativa de tal enver-
gadura, el anteproyecto tuvo detractores, aquellos a 
quienes convenía el statu quo porque les aseguraba la 
permanencia de un sistema de privilegios y compromisos 
con el pasado. No obstante, su oposición sucumbió ante 
el debate público y las ideas que abonaban y coincidían 
con el objetivo modernizador que perseguía el antepro-
yecto de Ley.

Finalmente, con todos los elementos anteriores se 
concluyó el proyecto que el Gobernador envió como 
iniciativa al Congreso, donde como parte de la pluralidad 
y de la democracia se contrastó con otra iniciativa pre-
sentada posteriormente por la Fracción Parlamentaria del 
Partido Revolucionario Institucional, que en esencia sólo 
buscaba congraciarse con lo más anquilosado del sector 
transportista, que había sido su cómplice en años ante-
riores, sin considerar la afectación que con su propuesta 
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se hacía al tan largamente postergado derecho de los 
usuarios a recibir un mejor servicio de transporte públi-
co en la entidad.

Frente a este escenario, la Iniciativa de nueva Ley de 
Transportes que presentó el Gobernador del Estado, 
resultado del proceso democrático reseñado y con abso-
luto respeto a la separación de poderes, se consolidó como 
una propuesta cuya principal característica era privilegiar 
el interés del usuario y eliminar el corporativismo clien-
telar, así como los vicios y resquicios que contenía la 
norma anterior que servía a los gobiernos en turno para 
manejar y manipular el sector transportista con fines 
clientelares.

Un ejemplo claro de lo expuesto es la eliminación de 
criterios ambiguos por los que la autoridad podía impo-
ner una sanción en un rango entre 10 y 500 salarios 
mínimos, con absoluta facultad discrecional, configuran-
do un mecanismo metalegal de control para castigar a 
los detractores y premiar a los afines. Por el contrario, la 
nueva Ley mandata multas claras definidas por acción, 
con lo cual el transportista, al incurrir en una de ellas, 
tiene establecido claramente en el Reglamento el pago, 
sin dejar espacio a “negociar” la sanción. Esto limita el 
poder de la Secretaría y transparenta su actuación para 
beneficio de transportistas y usuarios.

Otras características destacables de la nueva Ley es que 
hace más estricto el proceso de otorgamiento y prórroga 
de concesiones, para lo cual se requiere actualmente 
realizar un estudio técnico de inicio, seguido del acuerdo 
por escrito del Gobernador y se culmina con una reso-
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lución publicada en el Periódico Oficial del Estado, lo 
que otorga certeza a estos procesos. 

De esta forma se pone fin al poder discrecional de la 
autoridad para otorgar concesiones sin tener en cuenta 
criterios técnicos y de sustentabilidad que permitan la 
rentabilidad y sana competencia. Con este procedimien-
to explícito desde la Ley se atienden también problemas 
que venían aparejados al sector como es el caso de pre-
suntos permisos firmados por el anterior Secretario que 
no estaban sustentados en ningún proceso de otorga-
miento y que al final de cuentas afectan la oferta y de-
manda de un servicio controlado por tarifa.

Asimismo, se simplificaron los trámites para hacerlos 
más accesibles a los transportistas y choferes, de tal forma 
que se vayan reduciendo los espacios a la corrupción que 
venía imperando en la dependencia no sólo por las ex-
torsiones de funcionarios, sino por la manipulación de 
la información por parte de pseudolíderes del transporte 
sobre sus socios. Como parte importante de esta simpli-
ficación se determinó en la nueva legislación procesos 
claros de solicitud de registro de beneficiarios, a fin de 
que el transportista sin tener que ir a un notario pueda 
determinar a quién beneficiar con su concesión en caso 
de muerte o ausencia permanente, lo que adicionalmen-
te disminuye costos para el prestador del servicio.

Lo mismo sucede con el procedimiento de cesión de 
derechos o el de sanciones que disminuyó el tiempo de 
resolución de una infracción, pasándose de una semana 
o más a uno o 2 días máximo.

También se modernizó el sector estableciendo el ser-
vicio compartido de taxi, por el cual se podrán determi-
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nar reglas específicas a un servicio que opera desde hace 
décadas y que la gente prefiere pero que la legislación 
anterior ignoraba deliberadamente en perjuicio de los 
usuarios. Por otro lado, se vuelve obligatorio para la au-
toridad garantizar el servicio de taxi especial con taxíme-
tro, el cual estaba estipulado en la antigua Ley pero 
nunca operó y es demandado por muchos usuarios, como 
opera en cualquier metrópoli del país. 

De igual modo, se consideran en la nueva regulación 
las góndolas para el servicio de carga, el servicio metro-
politano de transporte colectivo, los corredores coordi-
nados de transporte, todos estos servicios de transporte 
y modalidades para los cuales la autoridad tendrá mayo-
res y mejores herramientas para controlar y vigilar la 
prestación de los servicios de transporte en la entidad. 

Adicionalmente, y como una herramienta de seguridad 
para el usuario, se obliga a que las vans del transporte 
público cuenten con gobernadores de velocidad, de la 
misma forma se precisan procedimientos para que el 
ciudadano pueda contar con una atención más pronta 
de sus quejas, al tiempo que se hacen válidas las denun-
cias por medios electrónicos como redes sociales, radio 
o televisión. 

Se mira a futuro con la regulación de las terminales de 
transferencia y puede que esta sea la reforma con mayor 
repercusión en la mejora del servicio, ya que por vez 
primera en la normativa se considera el reconocimiento 
de la responsabilidad del chofer del transporte público, 
quien deja de ser un mero empleado del concesionario 
o permisionario y adquiere responsabilidades claras y 
definidas para con el usuario, en el ánimo de combatir 
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el maltrato a la población que hace uso de los servicios 
de transporte.

Cabe señalar que por todos estos aportes y más la Ley 
de Transportes para el Estado de Tabasco fue aprobada 
en octubre de 2014 por 34 de 35 diputados del H. Con-
greso del Estado, lo que representó un amplio consenso 
para una propuesta que surgió de la consulta ciudadana 
y llegó a materializarse en Ley.
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POR QUÉ Y PARA QUÉ UNA 
CULTURA DE GOBIERNO

Los ciudadanos siempre esperan que los gobernantes 
tengan una visión de cómo llegar a un mundo mejor con 
bienestar para todos. El momento institucional de ex-
presar este deseo son las elecciones. Sobre este principio 
reposa toda la teoría y la práctica de los gobiernos y su 
gobernabilidad. Es decir, la capacidad de respuesta de un 
gobierno a las demandas de la sociedad. Cuando la go-
bernabilidad tiende a ser autoritaria, cuando el objetivo 
del equilibrio entre demandas y respuestas gubernamen-
tales es el control de la vida pública y la aniquilación de 
los opositores, la sociedad civil desarrolla una oposición 
y una resistencia política para derrumbar al autoritarismo, 
por medio de elecciones o de un levantamiento armado 
y revolucionario. 

La cultura de gobierno es la manera como el grupo en 
el poder concibe la forma de diseñar el presupuesto pú-
blico y las políticas públicas, los comportamientos, las 
actitudes, las mentalidades, los niveles y categorías de 
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tolerancia política. Y sobre todo implica la intensidad de 
la voluntad política para promover y respetar los disensos 
que son la fuente de los consensos. Una cultura de go-
bierno también significa que el grupo en el poder cono-
ce cómo funcionan las instituciones, los procesos cons-
titucionales del sistema político, la lógica de la política, 
y un manejo constante del sentido común en todo eso. 
Son profesionales de la administración pública pero sobre 
todo de la creatividad de mecanismos para la percepción, 
recepción e integración de las ideas, propuestas, deman-
das y conflictos que se generan en el sistema político, 
social y económico. A esto hay que sumar, en una cultu-
ra de gobierno, la concepción del poder como una fun-
ción ejecutiva para buscar el bienestar social, y no la 
expresión de una fuerza prepotente. Mucho menos la 
concepción del poder como un monopolio de la decisión 
pública y de la violencia sutil o bruta.

Hasta principios de la actual década no existía en Ta-
basco todo este concepto democrático del poder y de las 
relaciones entre gobernantes y gobernados. Lo que había 
era una relación conocida como la “cultura de súbdito” 
basada en un sistema de clientelismo de Estado. Esto es, 
que el gobierno utilizaba los recursos materiales y finan-
cieros del presupuesto para establecer una relación de 
dependencia de sectores enteros de la población a cambio 
de sumisión política. En ese acuerdo tácito esos sectores 
renunciaban a su derecho de ejercer la crítica al gobierno, 
de hacer propuestas que no fueran las que se elaboraran 
desde el gobierno y de apoyar aquellas que incluso le 
afectaran. En un escenario así, al grupo en el poder le era 
sencillo extender esa limitación de las libertades a todos 
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los otros sectores de la sociedad, y a habituarlos a repro-
bar la crítica y a los críticos del gobierno. 

Esa situación generaba una ausencia de cultura polí-
tica y un sistema autoritario que evitaba el desarrollo de 
una cultura política. Este círculo vicioso no sólo traía 
aparejado una ausencia de cultura de gobierno, tal como 
la hemos descrito arriba, sino también un retraso en el 
sistema político y el sistema económico del estado. 

La aspiración del gobierno actual es la de cambiar la 
forma del sistema político en la normatividad constitu-
cional y legal: pasar de un estilo patrimonialista y auto-
ritario a una democratización del ejercicio del poder. Esto 
implica que se debe tomar en cuenta a todos los sectores, 
resolver los conflictos que se presenten sin recurrir a la 
cooptación, a la presión o a la represión, diseñar una 
reforma del sistema político a través de cambios en la 
Constitución local que trastoquen el actual sistema. 

El punto central es el desmantelamiento del régimen 
autoritario en que vivía Tabasco hasta el 2012, cuando 
el pri perdió las elecciones a gobernador frente al Licen-
ciado Arturo Núñez Jiménez, que fue el candidato de la 
oposición de izquierda en una coalición integrada por el 
Partido de la Revolución Democrática, el Partido del 
Trabajo, y el Movimiento Ciudadano.

Ninguno de los grupos y políticos que ha gobernado 
nuestro estado se apartó nunca de la concepción autori-
taria de un partido dominante (PRI) como factor de 
enlace y desenlace de la trama política. Las decisiones 
políticas, el uso del presupuesto público, el reclutamien-
to de cuadros nuevos o la promoción de los políticos, se 
dieron siempre mediante un esquema en el cual el poder 
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de un solo hombre (el gobernador) indicaba cuándo y 
cómo las instituciones políticas se activaban. En ese es-
cenario el Poder Judicial y el Poder Legislativo eran una 
especie de secretarías adjuntas del Poder Ejecutivo. 

Por lo tanto, una cultura de gobierno no podía con-
cebirse en un sistema con subcultura política tradiciona-
lista, es decir, de usos y costumbres. 

Las reformas constitucionales en materia política que 
el Gobernador Núñez Jiménez ha enviado al Congreso 
para su aprobación desde su primer mes de gobierno, y 
que se exponen en este libro, tienen como objetivo des-
pejar las zonas que permitían la legalidad o la complici-
dad de las maniobras de corrupción del antiguo sistema 
financiero y político del estado. 

Esa cultura de gobierno consiste en el respeto a los 
derechos constitucionales de los ciudadanos, la democra-
tización del sistema político, la práctica de la comunica-
ción e información de lo que el gobierno está haciendo 
o pensando hacer. También incluye la práctica de un ethos 
cultural, es decir de una ética cultural con una educación 
política que permita relajar el flujo de la relación entre 
gobernantes y gobernados. La nueva cultura de gobierno 
busca la aproximación para el bienestar social de las po-
siciones ideológicas de grupos, partidos, asociaciones u 
organizaciones. Respetar y devolver la autonomía a dichas 
organizaciones que anteriormente fueron obligadas a 
supeditarse al gobierno, y el desarrollo de mentalidades 
democráticas. La nueva cultura de gobierno consiste en 
basar el ejercicio del poder como una consecuencia de 
hacer política, y la política es concebida como la conste-
lación de disensos, diferencias y propuestas que al final 
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terminan concretándose en una política pública o en una 
decisión política gubernamental. 

Un proceso de democratización implica un cambio en 
la cultura política de la sociedad y de los que la gobiernan. 
Pero también implica que aquellos que impulsan las re-
formas democráticas se enfrenten a resistencias de los 
agentes autoritarios. Éstos intentarán frenar el desman-
telamiento de las estructuras legales y las informales que 
les dan existencia. En esa dinámica descalificarán las 
propuestas, y si tienen posiciones en el Congreso o en 
otras instituciones buscarán retrasarlas y bloquearlas.

En conjunto, una cultura de gobierno implica la mo-
dificación del marco jurídico (constitucional y legal) para 
el desarrollo político democrático. Por una parte, los 
gobernantes se responsabilizan en atender las demandas, 
administrar las instituciones, y planificar la democracia 
del sistema político con eficacia y respeto a los derechos 
humanos. Una cultura de gobierno es dar fin a las com-
ponendas, a las mentalidades patrimonialistas, a la tene-
bra de los asuntos públicos. Así la actividad política, la 
experiencia política, y las estrategias políticas en el ejer-
cicio del gobierno, requieren de un marco constitucional 
democrático. 

Desde los últimos quince años se ha hablado de cul-
tura política, de alternancia, de gobiernos del cambio, y 
son términos que han terminado por volverse muy co-
munes en el lenguaje cotidiano de los actores políticos. 
Pero ahora lo que importa es enriquecerlo con una cul-
tura de gobierno. Éste es un término que no había sido 
mencionado hasta ahora y la explicación es simple: el 
contexto autoritario de los gobiernos anteriores se basa-
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ba en un sistema político de usos y costumbres patrimo-
nialistas (es decir todo para el ganador como si el presu-
puesto público y los poderes públicos fueran parte de su 
patrimonio personal), sin discusión ni debate político, 
donde tanto la manera de gobernar como el lenguaje 
político eran arcaicos. De manera que es preciso pregun-
tarse ¿qué es una cultura de gobierno? ¿en qué fortalece 
a la democracia? ¿es una práctica que beneficia a la élite 
o, por el contrario, incita a la participación de todos en 
los asuntos públicos? ¿traerá beneficios sociales, econó-
micos y políticos o es solamente un discurso político más? 
Definitivamente una cultura de gobierno trae beneficios 
de todo tipo pues se basa en erradicar la improvisación 
y los usos y costumbres contrarios a la transparencia del 
ejercicio gubernamental (es decir, tanto de las decisiones 
sobre lo que afectará a todos los ciudadanos como de la 
administración del presupuesto público, la equidad en 
las elecciones, la atención a la crítica constructiva, y la 
efectividad del respeto a la Constitución y a las leyes). 

pol_demB.indb   106 01/12/17   21:11



107

LOS JÓVENES Y LA POLÍTICA EN EL 
SISTEMA POLÍTICO DE TABASCO

La política es una de las actividades más atractivas 
para los jóvenes. Es también uno de los lugares donde el 
idealismo, que está en la base de todo proyecto demo-
crático y de bien común, encuentra su correspondencia, 
su esperanza de realizarse. Para los jóvenes la política es 
darle forma concreta al ánimo de participación en la vida 
pública que tenemos los seres humanos. Lo más valioso 
de la participación de los jóvenes en política es que ellos 
tienen una visión del poder y de la democracia que con-
lleva la pureza de lo que en sí mismo es la política: el 
medio para llegar a lo justo y al bienestar común. Por lo 
tanto, para ellos esta actividad representa organizarse de 
acuerdo a sus emociones políticas, sin intereses creados, 
sin ambiciones vulgares, sin avidez de corromperse. Los 
jóvenes se plantean la política como un lugar sano, una 
oportunidad de cambiar el mundo, y ésa es precisamen-
te la mística de la actividad política: la del cambio en 
busca de lo más justo para todos. 
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Por eso el mensaje que quiero dar a los jóvenes es que 
la política, la buena política, es importante ejercerla con 
responsabilidad y con conocimiento. La energía, las 
emociones, el entusiasmo por cambiar el mundo no 
deben agotarse jamás pero no podrá cambiarse nada si el 
ejercicio de la política no se hace comprendiendo cuáles 
son sus mecanismos y, sobre todo, cuáles son las cosas 
más importantes para hacer la política. 

La política es la actividad por medio de la cual creamos 
consenso sobre cuáles deben ser los cambios, las políticas 
públicas, las leyes a crear o reformar o derogar, las deci-
siones a mediano y largo plazo que van a impactar en la 
población. Desde las cosas más institucionales como la 
formación de un gobierno hasta las más cotidianas como 
la resolución de un conflicto local, la política tiene su 
llave en el diálogo, en la tolerancia y el entendimiento. 
Escuchar las razones, exponer razones, nos llevará a ser 
escuchados con nuestras razones. 

El diálogo abre voluntades. Y los jóvenes, con su idea-
lismo político son una reserva importante de voluntades. 
Pero además, la política es un ir y venir de propuestas, 
de ideas, a veces parecidas a las nuestras, a veces radical-
mente distintas, pero son propuestas e ideas que propician 
el debate, la discusión, la argumentación y de ahí salen 
conclusiones. En el mejor de los casos la política nos 
lleva a descubrir el justo medio, el que deja satisfechos a 
todos y que genera un beneficio a la sociedad. Esas ideas 
encontradas que terminan ajustándose para el bien de 
todos es lo que llamamos el disenso. Y la política, en su 
definición más pura, es precisamente la creación de di-
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sensos, donde todos y cada uno puedan expresar lo que 
piensan respecto de la cosa pública. 

Por supuesto, como hemos dicho, no habrá unanimi-
dad en esas ideas. Siempre encontraremos una o varias 
ideas encontradas. Pero eso es la riqueza de la política, 
porque escucharlas, aceptarlas o refutarlas con argumen-
tos es la práctica de la tolerancia y de la voluntad políti-
cas. De manera que sin disensos no hay ejercicio de la 
democracia, sin disensos sólo habría una espantosa una-
nimidad que haría de la política la más aburrida de las 
ocupaciones.

Por eso a los que son capaces de escuchar ideas y pro-
puestas, de conciliarlas, de disolver conflictos con el 
diálogo, los que son capaces de entender una problemá-
tica social o política, de resolver las trabas de una insti-
tución política, decimos que tiene oficio político. Ese 
oficio político es una mezcla de pragmatismo de buena 
política así como de conocimiento de la historia política 
para saber qué resultados han dado en otras épocas con-
flictos parecidos. También debe considerarse el conoci-
miento de conceptos y estrategias políticos: la Constitu-
ción, las leyes, las salidas institucionales y, en su caso, los 
mecanismos que pueden resolver una crisis o aprovechar 
de mejor manera una situación para el bien de todos. 

A lo largo de la historia prepararse para la política 
cuando se es joven significa lo siguiente: estudiar derecho, 
ciencias políticas, economía, historia, sociología, litera-
tura, arte. La sociedad no está hecha únicamente de leyes 
y de elecciones, de partidos y de instituciones políticas. 
La sociedad está hecha de todas las expresiones de las que 
es capaz el ser humano. Desde las leyes hasta los deportes. 
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Un buen político, que puede convertirse en un buen 
gobernante, tiene la obligación de conocer de todas las 
áreas que constituyen la vida social. Pero en medio de 
todo eso, si alguien se mete a la política y logra ser un 
gobernante sin una formación previa, el resultado será el 
desajuste de lo que administre y la ineficacia de sus de-
cisiones. 

La política, además, es un actividad noble que exige 
disciplina, constancia, formación, no solamente en los 
aspectos que conforman el sistema político y el sistema 
constitucional, sino también en aquellos que conforman 
la voluntad interior: rectitud, honestidad, buena fe, bon-
dad. Es la bondad la que evita que un gobernante vea a 
sus gobernados como un rebaño al que puede mandar 
autoritariamente. Es la honestidad la que hace eficaz las 
decisiones y el buen ejercicio del presupuesto público. 
Es la rectitud la que labra la honorabilidad de un nombre, 
de las acciones de esa persona, y la transcendencia en la 
historia de lo que haga a través de la política.

El sueño de todo político es transcender: en la historia, 
en la memoria popular, en las instituciones políticas. Y 
para transcender hay que saber ser un político que en-
tiende su tiempo, a su sociedad, explorar las vías demo-
cráticas para el bienestar, y que la sociedad que gobierne 
sienta que ha evolucionado durante su gobierno. Por eso 
es importante que los jóvenes comprendan que la polí-
tica engloba todo el quehacer humano y no solamente el 
juego diario de los saludos y los discursos, de los proto-
colos y los nombramientos políticos. La política es saber 
hacer florecer tanto las propuestas políticas como las 
propuestas culturales. Entre éstas debemos considerar la 
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pintura, el teatro, y la arquitectura. También tener una 
cultura de gobierno integrada por la cultura popular, las 
tradiciones, las costumbres, los derechos humanos, la 
educación, la cultura de la salud, la filosofía y todo lo que 
es parte de la vida diaria de las ciudadanas y ciudadanos. 

De igual manera, para los jóvenes que van a dedicar 
su vida a la política, es necesario conocer qué es la función 
pública, la administración pública, el sistema adminis-
trativo del Estado, y lo que debe ser un gobierno. Aquí 
hay dos cosas: por un lado, la cuestión administrativa y 
la cuestión gobernanza. En la primera cuestión, hay mi-
les de casos en que cuando a un político se le da un 
nombramiento o gana una alcaldía se topa con la sorpre-
sa de que no se trata de cargos políticos, de diplomacia 
y discursos, sino que son totalmente administrativos, y 
que se requiere un conocimiento de finanzas, contaduría, 
para ser un buen alcalde o un buen funcionario. 

En la segunda cuestión, está la gerencia del gobierno, 
conocida como gobernanza. Un gobierno está hecho de 
muchas más cosas que las funciones administrativas, las 
cuales lo sostienen pero no lo definen. Lo que define a 
un gobierno es su conformación: quiénes van a ejecutar 
el plan de gobierno bajo la dirección del gobernador o, 
en su caso, del presidente. Hay muchas maneras metó-
dicas y otras prácticas para conformar un gobierno, pero 
eso depende básicamente de dos cosas: primero, de cuál 
ha sido la manera como el grupo gobernante llegó al 
poder en las elecciones, si fue a través de un solo partido 
o de una coalición de partidos (como es el caso del actual 
gobierno en nuestro estado). Y segundo, si se trata de un 
gobierno democrático o de un gobierno autoritario. En 
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el gobierno democrático la tendencia será de incluir a los 
principales y más prestigiosos actores políticos que pue-
dan dar garantía de entender el plan de gobierno, ser 
eficaces en sus encomiendas, y de hacer un lado sus in-
tereses partidistas si su extracción política es de un par-
tido diferente al del gobierno. En el gobierno autoritario 
por el contrario, la tendencia es que las funciones de 
gobierno las ocupan los miembros del grupo compacto 
que llegó al poder, muchas veces mediante el fraude 
electoral, y actúan como una cofradía en defensa de los 
intereses que representan, sin olvidar de perseguir o des-
aparecer a sus oponentes que tienen pruebas de que ga-
naron las elecciones con fraude.

Desde luego, lo que me interesa decir a los jóvenes es 
que la política sólo lo es si se trata de un gobierno demo-
crático. En los autoritarismos la política no existe: existe 
el regodeo político controlado pero eso no es política por 
ningún lado que se le vea. 

En un gobierno democrático es muy importante la 
transición de las viejas políticas a las nuevas, que garan-
tizarán más mecanismos democráticos incluida la edu-
cación política para el ejercicio de la democracia. Esto 
implica en principio no prestarse a la corrupción. 

Los jóvenes deben saber que la corrupción no puede 
manchar la pureza de la política. 

Que lo más importante es componer precisamente esa 
parte que ha invadido a la política y que la perjudica.

Que solamente los jóvenes que sueñan y tienen ideales, 
que tienen un ímpetu sin malicia puede ir renovando y 
limpiando la corrupción política. Al darse cuenta de la 
ineficacia de la política ahí donde hay corrupción, los 
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jóvenes de ahora saben que no es un camino que lleve a 
la transcendencia histórica y política. 

Los valores de la política excluyen a la corrupción 
porque están basados en su contrario: en la ética pública, 
en la tolerancia, en la honestidad, en la eficacia, en la 
rectitud, en la honorabilidad. 

En mi generación muchos jóvenes nos formamos en 
la oratoria. La oratoria no como el fraserío sin sentido. 
Para nosotros los discursos de nuestra oratoria estaban 
sustentados en lecturas de libros clásicos y formativos que 
iban de los autores griegos, del Renacimiento, del Siglo 
de las Luces, hasta los de nuestra época. Rousseau, Mon-
tesquieu, John Locke, los hermanos Flores Magón, José 
Ingenieros, dieron un cimiento a los pensamientos que 
expresábamos en nuestros discursos en los concursos de 
oratoria o en nuestras participaciones como oradores en 
algunos eventos estudiantiles o políticos. 

Pero lo más importante es que teníamos creencias 
políticas e ideas políticas que sustentaban nuestra aspi-
ración a ser políticos. Algunos traicionaron después lo 
que decían en sus discursos y se volvieron antidemócra-
tas y corruptos. Pero eso no quiere decir que la oratoria 
política, que es una de las ramas de la formación política, 
no sea importante para forjar en uno también lo contra-
rio: la definición de una tendencia ideológica, la forma-
ción intelectual, la claridad de la formación para ejercer 
el gobierno, y la congruencia entre las ideas y nuestras 
acciones. 

Los concursos de oratoria nos definieron para preparar 
el futuro de lo que queríamos ser. Fueron un escenario 
de formación y, a la vez, de participación política. En una 
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época en la que el régimen político en México y en Ta-
basco era autoritario pronunciar un discurso crítico del 
gobierno y del sistema político en un concurso de ora-
toria era un acto de oposición, que requería el idealismo 
y la energía de la juventud. 

Los jóvenes deben saber que la política no es para 
enriquecerse ni para ocuparse en algo cuando no les 
gustan los estudios. Para la política hay que estudiar in-
tensamente. Ser honesto intensamente. 

Para los políticos que llegan a un puesto pública a 
robar es muy alta la posibilidad de que terminen en la 
cárcel. Hoy día es casi imposible vivir en la impunidad. 
Las redes sociales, la conformación de la burocracia por 
personas de distintos partidos, las leyes sobre transparen-
cia y anticorrupción, hacen que tarde o temprano salgan 
a la luz las malas componendas, tráfico de influencias o 
robos al erario, con su consecuente castigo de acuerdo a 
la ley.

Por eso es importante ser honesto a lo largo de toda 
su carrera política. Como dice José Mújica, el expresi-
dente de Uruguay, “quien quiera hacer dinero que no se 
dedique a la política, la política no es para cualquier 
gente, para vulgares, ambiciosos, por el contrario hay que 
prepararse, con vocación. La administración requiere 
técnica y sensibilidad política porque se trata de seres 
humanos.”

Quiero citar un texto de José Ingenieros, autor que es 
una fuente de inspiración para los jóvenes de cualquier 
época y sin duda lo fue para mi generación:
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Los políticos mediocres no viven de crear ideas posi-
tivas para su pueblo, sino que sencillamente viven de 
su imagen. No se nace joven, hay que adquirir la ju-
ventud. Y sin un ideal, no se adquiere. Todo idealista 
es un hombre cualitativo: posee un sentido de las 
diferencias que le permite distinguir entre lo malo que 
observa, y lo mejor que imagina. Los hombres sin 
ideales son cuantitativos; pueden apreciar el más y el 
menos, pero nunca distinguen lo mejor de lo peor.1

1 Cfr. Ingenieros, José, El hombre mediocre, México, Editorial Época, 1967.
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GOBIERNO Y NUEVO 
SISTEMA POLÍTICO

En los capítulos precedentes hemos visto cómo se entre-
teje el sistema político autoritario que dominó a Tabasco 
hasta estos días. Hemos mostrado cómo los sectores 
productivos, comerciales, empresariales, políticos y so-
ciales tenían vínculos con el gobierno de carácter econó-
mico. Es decir, lo que sostenía su relación era el interés 
de los beneficios materiales y económicos que podían 
sustraer por un lado, esos sectores del gobierno y, por el 
otro, el gobierno de esos sectores. 

Esa relación viciada otorgaba al gobierno la posibilidad 
de consolidar un régimen autoritario que, aunque plu-
ralista, ejercía el poder de manera arbitraria y represiva. 
El presupuesto público no se utilizaba para beneficios 
sociales a menos que éstos consolidaran una red cliente-
lista para asegurar votos electorales. De otra manera, el 
presupuesto representaba un botín del cual se enriquecían 
lo mismo funcionarios de gobierno que empresarios 
coludidos con ellos. La burocracia gubernamental, los 
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funcionarios electos, la burocracia judicial, merodeaban 
alrededor del botín hasta acabárselo. Durante muchos 
sexenios el robo al presupuesto desde el Gobernador 
hasta funcionarios menores acabó con la posibilidad de 
un desarrollo económico, cultural y político del estado. 

Actualmente, el primer escenario de la estrategia para 
un nuevo gobierno ha sido la reforma sistemática, estruc-
tural y definida de la Constitución local y de las leyes ahí 
donde era necesario modernizar, introducir nuevas figu-
ras democráticas, y organizar lo que estaba revuelto, in-
completo, contradictorio, o negligente en el texto cons-
titucional y la masa normativa. Docenas y docenas de 
reformas legislativas improvisadas o a modo terminaron 
por volver un embrollo ciertas figuras constitucionales 
cuando no restarle su eficacia democrática.

Lo más importante también es comprender que estas 
reformas son la base para volver exitoso cualquier  pro-
yecto de gobierno y la refundación de nuestro sistema 
político pues forman parte ya de la estructura normativa 
del Estado libre y soberano que es Tabasco. Sólo con un 
éxito rotundo de esta naturaleza se puede esperar la evo-
lución a una nueva mentalidad y una nueva cultura 
política en nuestro estado. El resultado sería no sólo 
mayor civilidad en el trato político, en la lucha política 
sino, fundamentalmente, en la planeación del desarrollo 
del estado. Porque mientras todos estén considerando al 
gobierno como un objetivo de poder y no un instrumen-
to de entradas y salidas para avanzar hacia más desarrollo 
y beneficios socioeconómicos de la sociedad, seguiremos 
en el túnel en el que hemos transitado durante varias 
décadas: la desorganización en la planeación del desarro-
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llo, la falta de eficacia gubernamental, y el caos en el 
sistema político. 

En este libro hemos estudiado cómo ha cambiado el 
régimen político en nuestro estado y eso deberá implicar 
para ciudadanos y cuadros políticos un compromiso para 
cambiarlo y adoptar la mentalidad y la cultura política 
necesaria que exige el contexto de los años venideros en 
cuanto al desarrollo económico, social y político de Ta-
basco.
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NOTA

En los capítulos relativos a las reformas legislativas 
que transformaron al régimen y cuyo paso del autorita-
rismo a la democratización son estudiadas en este libro, 
dejo aquí constancia de las fuentes de la investigación. 
Al trabajar con textos legislativos es de suma importancia 
citar textualmente pasajes para la mejor exposición y 
comprensión del proceso legislativo y del contenido de 
la legisgrafía. Esto debido a que, tratándose del derecho 
parlamentario, la referencialidad textual se impone al no 
poder variar la redacción de los documentos parlamen-
tarios que son el sustento de las leyes. También es así con 
las leyes mismas, las cuales no pueden ser explicadas con 
otra estructura sintáctica y gramatical distinta a la del 
texto que circula durante el proceso legislativo y que 
llega al pleno para su aprobación, pues las desnaturaliza-
ría y, en consecuencia, llevarían a la confusión argumen-
tativa sobre el tema que se trate. Los capítulos donde se 
encuentran estas referencias textuales son: “Las reformas 
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constitucionales para la democratización”, “El Sistema 
Anticorrupción del Estado de Tabasco”, y “Ley de trans-
portes para el Estado de Tabasco (2014): el desmantela-
miento de un enclave de control político y corrupción”. 
Las iniciativas referenciadas están advertidas en el texto 
de cada uno de esos capítulos y, además, las entradas 
pueden consultarse en la sección de “Legisgrafía e Inicia-
tivas citadas en los capítulos referentes a las reformas 
legislativas” que se encuentra seguidamente a la “Biblio-
grafía consultada”, al final del libro. 

José Antonio De La Vega Asmitia

pol_demB.indb   122 01/12/17   21:11



123

BIBLIOGRAFÍA CONSULTADA

AGUILAR CAMÍN, Héctor, Subversiones silenciosas, 
México, Ed. Aguilar, 1993, 215 p.

_____, Después del milagro, México, Ed. Cal y Arena, 
1989, 296 p.

AGUILAR CAMÍN, Héctor, GONZÁLEZ CASANO-
VA, Pablo, Coords., México ante la crisis. El impacto 
social y cultural / Las alternativas, México, Siglo XXI 
editores, 1985, 425 p., 2 vol.

AGUILAR CAMÍN, Héctor, MEYER, Lorenzo, A la 
sombra de la Revolución Mexicana, México, Ed. Cal y 
Arena, 1990.

ALCÁNTARA SÁEZ, Manuel, Gobernabilidad, crisis y 
cambio. Elementos para el estudio de la gobernabilidad 
de los sistemas políticos en épocas de crisis y cambio, Mé-
xico, Fondo de Cultura Económica, 1995,  259 p.

ARBOS, Xavier, GINER, Salvador, La gobernabilidad, 
ciudadanía y democracia en la encrucijada mundial, 
Madrid, Siglo XXI Editores, 1993. 

pol_demB.indb   123 01/12/17   21:11



124

 BARROS HORCASITAS, José Luis, (Coord.), Transi-
ción a la democracia y reforma del Estado en México, 
México, FLACSO/Porrúa/Universidad de Guadalaja-
ra, 1991, 374 p. (1ra. edición).

BOBBIO, Norberto, El futuro de la democracia, México, 
Fondo de Cultura Económica, 1984, 138 p.

BOBBIO, Norberto, BOVERO, Michelangelo, Origen 
y fundamento del poder político, México, Ed. Grijalbo, 
1984, 135 p.

BOBBIO, Norberto, GERMANI, Gino, (Coords.), Los 
límites de la democracia, Buenos Aires, CLACSO, 
1985,   Vol. I, 216 p. (1ra. edición).

COLLIER, David, El nuevo autoritarismo en América 
Latina, México, FCE, 1985, 454 p.

COUFFIGNAL, Georges, Réinventer la démocratie. Le 
défi latino-américain, Paris, FNSP, 1992, 330 p. (1ra. 
edición).

DE LA VEGA ASMITIA, José Antonio, “Tabasco: el 
advenimiento de una nueva cultura política”, en: Ta-
basco: realidad y perspectiva. Política y derecho, Villa-
hermosa, Gobierno del Estado de Tabasco/Miguel 
Ángel Porrúa, 1993, Vol. III, pp. 89-98 (386 p.)

_____, “La cultura política en Tabasco”, en: Paz Ojeda, 
Manuel, Coord., Y después de la inundación. Reflexio-
nes de una generación, Villahermosa, UJAT, 2009, 
pp.119-132.

DOMÍNGUEZ NÁREZ, Freddy, Gouvernabilité et lé-
gitimation dans le régimen autoritaire mexicain (1985-
1995), Lille, Presses universitaires du septentrion, 
1999, 412 p.

pol_demB.indb   124 01/12/17   21:11



125

_____, Legitimación y gobernabilidad en el autoritarismo, 
Villahermosa, Universidad Juárez Autónoma de Ta-
basco/SEP-Promep, 2004. 

_____, Esquemas sobre la dominación política en Tabasco, 
Villahermosa, Universidad Juárez Autónoma de Ta-
basco/SEP-Promep, 2004, 60 p.

HUNTINGTON, Samuel P., Moore, Clement H., 
Authoritarian Politics in Modern Society. The Dynamics 
of Established One-Party Systems, New York, Basics 
Books, 1970, 533 p. (1ra. edición).

INGENIEROS, José, El hombre mediocre, México, Edi-
torial Época, 1967, 246 p.

LINZ, Juan J., La quiebra de las democracias, México, Ed. 
CNCA/Alianza Editorial, 1990,167 p.

_____, “The Future of an Authoritarian Situation or The 
Institutionalization of an Authoritarian Regime: The 
Case of Brazil”, pp. 233-254. En: Stepan, Alfred, 
(Coord.), Authoritarian Brazil. Origins, Policies and 
Future, Massachussets, New Haven and London/Yale 
University Press, 1973, 265 p.

_____, “Totalitarian and Authoritarian Regimes”, en: 
GREENSTEIN, Fred I., POLSBY, Nelson (Coords.), 
Handbook of Political Science, Addison-Wesley Publis-
hing Company, 1975, vol 3, pp. 175-411.

MAIR, Peter, Gobernando el vacío. La banalización de 
la democracia occidental, Madrid, Alianza, 2015.

O’DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe, 
Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, 
Buenos Aires, Editorial Paidós, 1988, 127 p.

O’DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe, 
WHITEHEAD, Laurence, Transiciones desde un go-

pol_demB.indb   125 01/12/17   21:11



126

bierno autoritario. América Latina, Buenos Aires, 
Editorial Paidós, 1988, 358 p., vol. II

O’DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe, 
WHITEAHEAD, Laurence, Transiciones desde un 
gobierno autoritario.  Perspectivas comparadas Buenos 
Aires, Editorial Paidós, 1988, 287 p., vol. III.

SCHEDLER, Andrea, La política de la incertidumbre en 
los regímenes electorales autoritarios, México, FCE/
CIDE, 2016, 279 p.

TSEBELIS, George, Jugadores con veto. Cómo funcionan 
las instituciones políticas, México, Fondo de Cultura 
Económica, 2006, 409 p. 

VAN REYBROUCK, David, Contra las elecciones. Cómo 
salvar la democracia, México, 2017, Taurus, 235 p. 

pol_demB.indb   126 01/12/17   21:11



127

LEGISGRAFÍA E INICIATIVAS 
CITADAS EN LOS CAPÍTULOS 

REFERENTES A LAS REFORMAS 
LEGISLATIVAS

Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por 
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Fundamental del Estado de Tabasco, incluyendo su 
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denominación, todo ello en el marco del Sistema Esta-
tal Anticorrupción.
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de los Servidores Públicos reglamentaria del Título 
Séptimo de la Ley Fundamental del Estado de Tabasco, 
incluyendo su denominación, todo ello en el marco del 
Sistema Estatal Anticorrupción.

Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por 
el Lic. Arturo Núñez Jiménez, Titular del Poder Eje-
cutivo del Estado de Tabasco, por la cual por el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones de La Ley 
Orgánica de la Fiscalía General del Estado de Tabasco 
y del Código Penal para el Estado de Tabasco.
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DOSSIER DE FOTOGRAFÍAS
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Con el Maestro José Muñoz Cota [al centro], ícono de la 
oratoria y guía de varias generaciones de oradores, 

también antiguo secretario particular del Presidente 
Lázaro Cárdenas. En la foto José Antonio De La Vega 
Asmitia es el quinto de derecha a izquierda. La imagen 
fue tomada en el patio del Instituto Juárez, Villahermo-

sa, Tabasco, 1983.

Fotos de mi trayectoria estudiantil 
y como orador

pol_demB.indb   131 01/12/17   21:11



132

Certamen Nacional de Oratoria CREA 1985.
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Certamen Nacional de Oratoria CREA 1986.
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Recibiendo el Premio Estatal de la Juventud 1987.
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Discurso de recepción del Premio Estatal de la Juventud 
1987.
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Pronunciando el discurso de su generación de la Licen-
ciatura en Derecho, 1988.
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Foto de generación de Licenciatura en Derecho de la 
Universidad Juárez Autónoma de Tabasco, 1988. José 
Antonio De La Vega es el segundo de izquierda a dere-

cha, de pie. Al centro se aprecia al reconocido historiador 
Alfonso Taracena, padrino de la generación, y uno de los 

principales historiadores del siglo XX en México.
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Portada de la Tesis de Licenciatura de José Antonio De 
La Vega Asmitia.
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Reseña del diario Presente, donde se destaca que José 
Antonio De La Vega Asmitia, ganó el Concurso Estatal 

de Oratoria 1986 en la categoría libre.
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Fotos de mi participación en mis informes, 
reuniones de divulgación del trabajo 

legislativo y conferencias académicas como 
Diputado en la LXII Legislatura
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